
永州市政府采购文件

采 购 项 目 名 称： 2025年中央财政国土绿化示范项目工程采购

采 购 人： 永州市冷水滩区林业局

采 购 方 式： 公开招标

采 购 代 理 机 构： 湖南吉诚项目管理咨询有限公司

委 托 代 理 编 号： HNJCZB-20260202

代 理 费 收 取 方 式： 采购人支付代理费（按固定费用收取）

代 理 费 支 付 标 准： 固定金额180,000元

专 家 评 审 费 收 取 方 式： 专家评审费由 采购人 支付

采 购 计 划 编 号： 永冷财购计(2026)00030号

采 购 项 目 预 算： 36,526,500元

是 否 进 行 资 格 预 审： 否

需 求 编 制 时 间： 2026年04月13日

采 购 人 签 章： 需 求 编 制 人 签 章：

永州市冷水滩区林业局 周艳林

114311030065904351 432902198309218463
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编制依据

《中华人民共和国政府采购法》（中华人民共和国国家主席令第14号修改）

《中华人民共和国政府采购法实施条例》（中华人民共和国国务院令第658号）

《政府采购非招标采购方式管理办法》（财政部令第74号）

《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）

《政府采购框架协议采购方式管理暂行办法》（财政部令第110号）

财政部关于印发《政府采购需求管理办法》的通知（财库〔2021〕22号）

财政部关于印发《政府采购进口产品管理办法》的通知（财库[2007]119号）

财政部、工业和信息化部关于印发《政府采购促进中小企业发展管理办法》的通知（财库[2020]46号）

关于进一步加大政府采购支持中小企业力度的通知（财库〔2022〕19号）

湖南省财政厅湖南省司法厅关于政府采购支持监狱企业发展的有关通知

财政部关于《推进和完善服务项目政府采购有关问题》的通知（财库〔2014〕37号）

国务院办公厅关于政府向社会力量购买服务的指导意见（国办发〔2013〕96号）

湖南省财政厅关于印发《湖南省政府采购非招标采购方式管理办法实施细则》的通知（湘财购[2014]15号）

其他政府采购法律法规及政策

编制基本要求

采购人在招标公告、采购需求和评审标准中不得按以下不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：

(一)就同一采购项目向供应商提供有差别的项目信息;

(二)设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关;

(三)采购需求中的技术、服务等要求指向特定供应商、特定产品;

(四)以特定行政区域或者特定行业的业绩、奖项作为加分条件或者中标、成交条件;

(五)对供应商采取不同的资格审查或者评审标准;

(六)限定或者指定特定的专利、商标、品牌或者供应商;

(七)非法限定供应商的所有制形式、组织形式或者所在地;

(八)以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商。

采购人应对采购标的的市场技术或服务水平、供应、价格等情况进行市场调查，根据调查情况科学、合理确定采

购需求和价格测算。

采购需求应符合国家相关法律法规和政府采购政策的规定。

采购人根据价格测算情况，可以在采购预算额度内设定最高限价，但不得设定最低限价。

采购人根据编制依据和基本要求提出采购需求，采购需求中应落实节约能源、保护环境、扶持不发达地区和少数

民族地区、促进中小企业发展等政府采购政策。

采购人应就采购公告、采购需求和评分标准自行组织征询专家意见（本系统、本单位人员不得作为专家参与征询

意见）。

采购需求的内容应当完整、明确，主要包括：

(一)采购需求明细包括：货物或服务名称、技术规格和技术参数、产地类型（国产或进口）、是否接受进口

产品、是否为采购节能环保产品、是否为核心产品(必要时需设置同品牌淘汰策略)、技术标准或服务标准、数量

、单价（元）、小计（元）、总合计（元）等。

(二)采购标的执行的国家相关标准、行业标准、地方标准或者其他标准、规范;

(三)采购标的所要实现的功能或目标，以及需落实的政府采购政策;

(四)采购标的需满足的质量、安全、节能环保、技术规格、服务标准等性能要求;

(五)采购标的的物理特性，如尺寸、颜色、标志等要求;

(六)采购标的的数量、采购项目交付或执行的时间和地点，以及售后服务要求;

(七)采购标的的验收标准;

(八)采购标的其他技术、服务等要求。
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第一章 项目分包

项目简述 (本项目完全面向中小企业采购) :

本项目的供应商来源为公告邀请

编号 包名 采购金额（元） 评审方法

1 第一包 8,253,200 综合评分法

2 第二包 9,390,700 综合评分法

3 第三包 7,920,500 综合评分法

4 第四包 10,962,100 综合评分法

招标文件获取方式、时间：

获取时间：详见采购公告 获取方式： 下载投标工具,安装后联网获取

项目对应的采购意向

意向项目名
涉及的预算金

额（元）
采购内容概况 预期采购时间

2025年中央财政国土绿

化示范项目工程采购
36,526,500

特别声明：本次采购意向公开作为2026年01月23日我单位4个分标

段意向公开合并开标的补充说明，原我单位2026年01月23日4个分

标段采购意向公开包括：2025年中央财政国土绿化示范项目工程采

购（1标段）、2025年中央财政国土绿化示范项目工程采购（2标段

）、2025年中央财政国土绿化示范项目工程采购（3标段）、

2025年中央财政国土绿化示范项目工程采购（4标段）。 本项目需

要根据省林业局批复的作业设计要求，完成我区2025年度中央财政

国土绿化示范项目建设任务工程建设部分，涉及高溪市镇、牛角坝

镇、普利桥镇、黄阳司镇、珊瑚街道、仁湾街道、花桥街镇，面积

28808亩。

2026-04
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第二章 项目采购需求

包名：第一包 采购金额: 8,253,200元

包概述：根据省林业局批复的作业设计要求，完成我区2025年度中央财政国土绿化示范项目建设任务工程建设部分，涉

及高溪市镇（高溪市社区、普口村）、牛角坝镇，面积7060.7亩。

评标方法： 综合评分

法
采购文件费：0元

资格合格最少供应商数

： 3个
是否接受联合体：否

是否完全面向中小企业

： 是

是否接受进口产品：否

资格预审后的合格供应

商进入下一阶段投标

/响应的数量限定： 不

进行资格预审

期望成交供应商数： 

1个

投标有效期：90个自然

日

合同履约保证金：成交

金额的3%

合同内容是否可变：是 需求是否可变：否 供应商二次报价的时长限制：供应商不需要二次报价/无时长限制

本包所属行业：农、林、牧、渔业 本包类型：服务类

是否设置了核心产品

：否
核心产品同品牌供应商的确定中标/成交候选人规则：无

特殊情况下确定成交/中标/入围供应商的约定：本包在评审过程中，若发现中标/成交/入围候选供应商存在得分相同且

报价相同的，约定由采购人在5个工作日内自主确定最终中标/成交/入围供应商。

本包基本资格要求 本包基本资格证明材料上传要求

1.具有独立承担民事责任的能力。 

 

2.参加政府采购前三年内，在经营活动中无重大违

法记录，有依法缴纳税收和社会保障资金的良好记

录，具有良好的商业信誉和健全的财务会计制度

，具有履行合同所必需的设备和专业能力。 

 

3.供应商不得为信用中国网站（

www.creditchina.gov.cn）中列入失信被执行人和

重大税收违法案件当事人名单的供应商，不得为中

国政府采购网（www.ccgp.gov.cn）政府采购严重违

法失信行为记录名单中被财政部门禁止参加政府采

购活动的供应商（处罚决定规定的时间内)。 

 

4.法律、行政法规规定的其他条件。 

 

5.参加开标的是法定代表人（单位负责人）本人

，需上传法定代表人（单位负责人）身份证复印件

，若不是法定代表人（单位负责人）本人，需提供

授权委托书。

1.提供三证合一或五证合一的营业执照扫描件（加盖供应商公章）和

法定代表人（单位负责人）身份证复印件（加盖供应商公章）的扫描

件，若投标人是自然人的，提供身份证扫描件。具体见下述： 

（1）投标人为企业的，应提交营业执照或法人登记证书的复印件； 

（2）投标人为非法人组织的，应提交依法登记证书复印件； 

（3）投标人为个体工商户的，应提交个体工商户营业执照复印件； 

（4）投标人为自然人的，应提交自然人的身份证明复印件。 

 

2.投标人提供湖南省政府采购供应商资格承诺函（下载投标工具后获

取），须加盖供应商公章（可在模板中填写好后打印出来加盖公章

，再拍照或扫描成图片上传)。 

 

3.供应商无需上传证明材料，由评委在www.creditchina.gov.cn和

www.ccgp.gov.cn现场联网查验。 

 

4.提供承诺函，承诺：投标供应商与采购人或采购代理机构不存在隶

属关系或者其他利害关系；投标供应商与参加本项目的其他供应商不

存在控股、关联关系，或者与其他供应商法定代表人（或者负责人

）为同一人；投标供应商未为本项目前期准备提供设计或咨询服务。

下载模板填写上传（模板下载投标工具安装后可见），须加盖供应商

公章。 

 

5.下载投标工具后获取，须加盖供应商公章，可在模板中填写好后打

印出来加盖公章，再拍照或扫描成图片上传。

本包特定资格要求 本包特定资格证明材料上传要求

本包专门面向中小企业采购，指服务由中小企业承

接，即提供服务的人员为中小企业按照《中华人民

共和国劳动合同法》订立劳动合同的从业人员；监

狱企业、残疾人福利性单位视同小型、微型企业

，服务由监狱企业/残疾人福利性单位承接的，需提

供监狱企业/残疾人福利性单位声明函。

提供财政部《政府采购促进中小企业发展管理办法》财库[2020]46号

中规定格式的《中小企业声明函（工程、服务）》，加盖公章，使用

投标客户端时可自行下载模板。
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以上所有要求提供的资格证明材料，供应商均需在电子投标工具的指定位置上传，不按指定位置上

传的，将被视为无效投标。

本包服务类需求

服

务

编

号

服务

名
单位 单价（元） 数量 小计（元） 采购品目

项 8,253,200 1 8,253,200 C09020100-造林服务

子服

务编

号

子服

务名
子服务内容

一、项目名称

2025年中央财政国土绿化示范项目工程采购。

二、建设地点

高溪市镇(高溪市社区、普口村)、牛角坝镇相关村（社区）。

三、项目概况

湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目永州市冷水滩区2025年度作

业设计建设内容包括森林质量提升、人工造林及辅助设施建设。森林质量提升建设规模

5506.8亩，全部为退化林修复，包括乔木林补植修复和乔木林采伐修复。项目营造林建

设总面积7060.7亩，涉及2个镇(街道)5个村(社区)。其中，森林质量提升面积5506.8亩

，人工造林1553.9亩，新建作业道7.86千米。

森林质量提升示范林面积198.6亩位于牛角坝镇(石溪坪村)1个镇1个村，新建作业道

0.742千米；人工造林示范林面积325.9亩位于高溪市镇（普口村）1个镇1个村。

项目工期为1年，管护期为3年，由中标单位负责管护。

四、项目建设目标

完成湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目永州市冷水滩区2025年

度建设任务及各项绩效目标。建设过程中严格落实国土空间规划“三区三线”及耕地

“非粮化”和“非农化”管控要求，按照集中连片、规模推进、综合治理的方式，因地

制宜、科学选择营造用地和树种，运用“多功能、近自然、全周期、全要素”森林可持

续经营理念，精准提升区域人工针叶纯林、退化林、受灾林分质量，增强森林“水库、

粮库、钱库、碳库”等多种服务功能，更加注重“提质”“兴业”“利民”，城乡人居

环境得到改善，构建稳定优质高效的森林生态系统，筑牢湖南南岭山地—湘江上游生态

安全屏障。

表3-1 项目建设布局表

1.1

2025年

中央

财政

国土

绿化

示范

项目

工程

采购

1.1.1
采购

需求
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单位：亩、米、块

森林质量提升 辅助设施乡镇(

街道)

村(社

区)

合计

小计 乔木林补

植修复

乔木林采

伐修复

人工造

林 作业

道

标识

牌

合计 7060.7 5506.8 3370 2136.8 1553.9 7860  

小计
6067.5 4899.6 2762.8 2136.8 1167.9 6645

 

高溪

市社

区

4614.4 4048.0 2464.0 1584.0 566.4 5197  

高溪

市镇

普口

村

1453.1 851.6 298.8 552.8 601.5 1448  

小计
993.2 607.2 607.2

 
386 1215

 

石溪

坪村

689.8 474.9 474.9  214.9 1215  

湘山

街社

区

159.3 132.3 132.3  27.0   

牛角

坝镇

柘刺

塘村

144.1    144.1   

（一）森林质量提升

（1）立地类型划分

按照《湖南省立地条件类型划分表》划分条件，结合项目区海拔、坡度、坡位、

土层厚度、自然植被盖度，编制了项目区立地类型表，详见表。

立地类型表

单位：米、度、厘米

立地类型 立地类型

号

海拔 坡度 坡位 土层厚

度

自然植被盖度

中等肥沃

型

Ⅰ ＜800 10~

20

中 45~75 40~70

肥沃型 Ⅱ ＜800 10~

16

下 85~90 ＞70

瘠薄型 Ⅲ ＜800 12~

14

上 35 ＞40

中等肥沃

型

Ⅳ ＜800 12~

16

中 45~75 40~70

根据项目区立地条件和退化林林分生长特点、经营目的、项目建设内容以及技术措

施等，通过现场调查，在总结项目区营造林经营多年经验的基础上，并征求实施主体意

愿，按照《退化林修复技术规程》（GB/T 44351-2024）、《造林技术规程》（GB/T 

15776-2023）等要求，编制了项目措施模型表，即乔木林采伐修复模型、乔木林补植修
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复模型、人工造林模型，重点从林分选择、主要技术措施、培育目标等措施进行了归纳

，为项目实施提供依据。乔木林采伐修复模型分为A-1（非示范点）和A-2（示范点）。

（2）国土绿化示范项目作业设计

2.1乔木林补植修复技术措施

2.1.1林分选择

选择郁闭度小于等于0.4，且依靠自然力难以恢复的乔木林；缺乏目的树种，需要调

整树种结构、提升主导功能且郁闭度小于等于0.5的乔木林；具有自然繁殖能力的优良林

木个体数量小于2株/亩，天然更新等级不良且不具备目的树种天然更新条件的郁闭度小

于等于0.5的天然乔木林。

2.1.2采伐

采用单株采伐方式伐除林地上病死木、断梢木、倒伏木、有害生物危害林木和生长

不良木。冷水滩区是松材线虫疫区，采伐作业时采伐的松木和直径超过1厘米的枝丫应在

疫区内就地就近及时进行除害处理，并实行全过程现场监管，须于媒介昆虫进入羽化期

前全部处置完毕。采伐后的疫木运输至永州市冷水滩区炳堂树威木材加工有限公司、永

州艺森木业有限责任公司、永州市冷水滩区松源木材加工厂、永州市森屿木业有限公司

、永州市冷水滩区湘阳木材加工厂集中处理，运输和处理必须符合《松材线虫病疫区和

疫木管理办法》的规定。

2.1.3修枝

对保留的林木进行修枝，选择在春秋两季进行。结合采伐，对珍贵树种或培育大径

材的目标树，或高大且其枝条妨碍目标树生长的其他树，开展人工修枝。修去枯死枝、

病虫枝、下垂枝和树冠下部1~2轮活枝；主林层目的树种修枝高度为树干的1/3-1/2；补

植和保留的树种侧枝较多时，修枝高度控制在树干的1/3以下。修枝宜使用高枝剪、单手

条锯，不宜使用刀具，避免对树体造成损伤；枝桩尽量修平，剪口不能伤害树干的韧皮

部和木质部。

2.1.4林地清理

为保护生物多样性和生态环境、防止水土流失，禁止使用除草剂清理林地；除杂草

杂灌丛生、采伐剩余物堆积、林业有害生物发生严重等不进行清理无法进行整地造林的

造林地外，不应进行林地全面清理。清除林地上的杂灌木和深根性杂草，将采伐和修枝

后的剩余物就地归带，或移出小班集中处理，可利用木材集中归堆到运材道。清理过程

中注意保留乡土阔叶树种、珍贵树种的幼苗、幼树，保留山顶、山脊和山脚3~5米宽的天

然植被。

2.1.5整地

在栽植前1个月内完成整地。采用穴状整地，种植穴规格50厘米×50厘米×40厘米
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（示范点50厘米×50厘米×50厘米）。挖穴时，将心土层翻出，表土置入穴底部，结合

整地每穴施放复合肥0.5千克为基肥。基肥施在穴的底部，与底土拌匀，注意把土块打碎

，捡出石块，然后回填表土，覆盖至略高于穴面，呈馒头形备栽。基肥在栽植前1个月施

用。

2.1.6补植

补植树种：选择赤皮青冈、闽楠、榉树、大叶榉树、麻栎、青冈等乡土珍贵树种进行补

植，调整林分树种结构。

补植密度：根据小班伐后林分密度确定补植株数为30~50株/亩。

苗木规格：采用二年生容器苗进行补植，苗高一般应在100厘米以上，苗木地径应在

1.0厘米以上；示范点选择三年生容器苗，苗高一般应在150厘米以上，苗木地径应在

1.5厘米以上。栽植前先对苗木进行喷水保湿处理，并对苗木枝叶进行适当修剪。苗木必

须具备“三证一签一说明”。

补植：在翌年3月底前，选择雨后或阴天进行补植。在郁闭度低的林分，或林隙、林

窗、林中空地等，或在缺少目的树种的林分中，选择林冠下或林窗等处补植目的树种。

补植时不损害林分中原有的幼苗幼树，尽可能减少对土壤的扰动。

2.1.7抚育管护

对林分内补植的苗木和保留的幼树幼苗连续进行3年抚育，每年2次，5-6月锄抚一次

，9-10月刀抚一次。锄抚时以植株为中心，清除植株周围1米直径范围内的杂草杂灌，培

蔸除萌，杂草覆盖保墒。刀抚时需要把小班所有范围都抚育一遍。对需要采取扶杆措施

的乡土阔叶树采取扶杆，促进树干生长。割灌除草施工要注意保护阔叶幼树幼苗。

加强巡护与封山管护，人工促进天然更新和自然演替，逐步形成稳定的森林植被群

落。

2.2乔木林采伐修复技术措施

2.2.1林分选择

选择遭受严重自然灾害，导致死亡木和濒死木株数比例大于20%，或发生松材线虫等

林业检疫性有害生物灾害，需清除受害木、病源木、枯死木等的乔木林；或缺乏目的树

种，需要为天然更新或补植目的树种提供生长空间的乔木林；或多代萌生林，或萌生起

源的林木株数比例大于80%且缺乏目的树种为实生林木个体的天然林；或林木Ⅰ级、Ⅱ级

木小于30株/公顷，或Ⅳ级、Ⅴ级木株数比例大于50%的用材林；或因密度过高，林层单

一，林木生长受限导致衰退，或处于过熟林阶段，林木生长衰退，防护功能显著下降的

防护林。

2.2.2采伐

采用单株采伐方式。优先采伐干扰树或Ⅴ级、Ⅳ级木，需调整树种结构或促进天然
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更新时，可适度采伐其他林木或Ⅲ级林木。采伐时注意保留林分中有培育前途和有价值

的中小径木、幼苗、幼采树。采伐后郁闭度不得低于0.4，采伐后郁闭度低于0.6或出现

林窗时，应及时补植。冷水滩区是松材线虫疫区，采伐作业时采伐的松木和直径超过1厘

米的枝丫应在疫区内就地就近及时进行除害处理，并实行全过程现场监管，须于媒介昆

虫进入羽化期前全部处置完毕。采伐后的疫木运输至永州市冷水滩区炳堂树威木材加工

有限公司、永州艺森木业有限责任公司、永州市冷水滩区松源木材加工厂、永州市森屿

木业有限公司、永州市冷水滩区湘阳木材加工厂集中处理，运输和处理必须符合《松材

线虫病疫区和疫木管理办法》的规定。

2.2.3修枝

对保留的林木进行修枝，选择在春秋两季进行。结合采伐，对珍贵树种或培育大径

材的目标树，或高大且其枝条妨碍目标树生长的其他树，开展人工修枝。修去枯死

枝、病虫枝、下垂枝和树冠下部1~2轮活枝；主林层目的树种修枝高度为树干的1/3-

1/2；补植和保留的树种侧枝较多时，修枝高度控制在树干的1/3以下。修枝宜使用高枝

剪、单手条锯，不宜使用刀具，避免对树体造成损伤；枝桩尽量修平，剪口不能伤害树

干的韧皮部和木质部。

2.2.4林地清理

为保护生物多样性和生态环境、防止水土流失，禁止使用除草剂清理林地；除杂草

杂灌丛生、采伐剩余物堆积、林业有害生物发生严重等不进行清理无法进行整地造林的

造林地外，不应进行林地全面清理。清除林地上的杂灌木和深根性杂草，将采伐和修枝

后的剩余物就地归带，或移出小班集中处理，可利用木材集中归堆到运材道。清理过程

中注意保留乡土阔叶树种、珍贵树种的幼苗、幼树，保留山顶、山脊和山脚3~5米宽的天

然植被。

2.2.5整地

在栽植前1个月内完成整地，采用穴状整地，种植穴规格50厘米×50厘米×40厘米

（示范点50厘米×50厘米×50厘米）。挖穴时，将心土层翻出，表土置入穴底部，结合

整地每穴施放复合肥0.5千克为基肥，基肥施在穴的底部，与底土拌匀，注意把土块打碎

，捡出石块，然后回填表土，覆盖至略高于穴面，呈馒头形备栽。基肥在栽植前1个月施

用。

2.2.6补植

补植树种：选择赤皮青冈、闽楠、榉树、大叶榉树、麻栎、青冈等乡土珍贵树种进

行补植，调整林分树种结构。

补植密度：根据小班伐后林分密度确定补植株数为20~37株/亩。

苗木规格：采用二年生容器苗进行补植，苗高一般应在100厘米以上，苗木地径应在

1.0厘米以上；示范点选择三年生容器苗，苗高一般应在150厘米以上，苗木地径应在
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1.5厘米以上。栽植前先对苗木进行喷水保湿处理，并对苗木枝叶进行适当修剪。苗木必

须具备“三证一签一说明”。

补植：在翌年3月底前，选择雨后或阴天进行补植。在郁闭度低的林分，或林隙、林

窗、林中空地等，或在缺少目的树种的林分中，在林冠下或林窗等处补植目的树种。补

植时不损害林分中原有的幼苗幼树，尽可能减少对土壤的扰动。经过补植后，林分内的

目的树种或目标树株数≥30株/亩，分布均匀。

2.2.7抚育管护

对林分内补植的苗木和保留的幼树幼苗连续进行3年抚育，每年2次，5-6月锄抚一次

，9-10月刀抚一次。锄抚时以植株为中心，清除植株周围1米直径范围内的杂草杂灌，培

蔸除萌，杂草覆盖保墒。刀抚时需要把小班所有范围都抚育一遍。对需要采取扶杆措施

的乡土阔叶树采取扶杆，促进树干生长。割灌除草施工要注意保护阔叶幼树幼苗。

加强巡护与封山管护，人工促进天然更新和自然演替，逐步形成稳定的森林植被群

落。

2.3人工造林技术措施

2.3.1林地清理

为保护生物多样性和生态环境、防止水土流失，禁止使用除草剂清理林地；除杂草

杂灌丛生、采伐剩余物堆积、林业有害生物发生严重等不进行清理无法进行整地造林的

造林地外，不应进行林地全面清理。清除林地上的杂灌木和深根性杂草，清除的植株可

在原地干燥至叶片脱落后还林还山。清理过程中注意保留乡土阔叶树种、珍贵树种的幼

苗、幼树，保留山顶、山脊和山脚3~5米宽的天然植被。

2.3.2整地

在栽植前1个月内完成整地。采用穴状整地，种植穴规格50厘米×50厘米×35厘米、

50厘米×50厘米×40厘米（示范点50厘米×50厘米×50厘米）。挖穴时，将心土层翻出

，表土置入穴底部，结合整地每穴施放复合肥0.5千克为基肥，基肥施在穴的底部，与底

土拌匀，注意把土块打碎，捡出石块，然后回填表土，覆盖至略高于穴面，呈馒头形备

栽。基肥在栽植前1个月施用。

2.3.3客土

选择结构疏松、通透性好、肥力较高、无杂草种子、无病虫害、无污染的土壤。客

土来源应来自合法的取土点，不能破坏原有的良田、林地或生态环境。取来的客土不能

直接使用，需进行预处理，筛除客土中的石块、建筑垃圾、植物根系等杂物。在苗木栽

植时，按每穴体积的1/2客土，保证种植穴深度、大小符合要求。

2.3.4造林

2.3.4.1造林树种
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选择柏木、闽楠、榉树、麻栎、青冈、山乌桕、钩藤、小叶栎、细叶青冈、大叶榉

树、枫香、银杏等乡土珍贵树种进行栽植。

2.3.4.2造林密度

造林密度采用74株/亩，钩藤采用167株/亩。

2.3.4.3苗木规格

采用全冠苗造林，选择二年生容器苗或裸根苗，苗高一般应在100厘米以上，苗木地

径应在1.0厘米以上；示范点选择三年生容器苗或裸根苗，苗高一般应在150厘米以上

，苗木地径应在1.5厘米以上；钩藤选择一年生容器苗，苗高一般应在50厘米以上，苗木

地径应在0.5厘米以上；造林前先对苗木进行喷水保湿处理，并对苗木枝叶进行适当修剪

。

2.3.4.4造林时间及栽植

造林应组织专业队伍施工，在翌年3月底前，选择阴天、雨后初晴进行。栽植覆土要

分层踩紧压实，培成龟背状，做到根舒、苗正、土实。

采用容器苗造林的，在栽植苗木之前先把容器袋底部撕破，再将容器苗放入种植坑

内，然后在容器袋周围填土并踏实封严，栽植深度以容器袋顶部埋入土中1~3厘米为宜。

2.3.5补植

对造林成活率没有达到90%的造林地块，应在造林季节及时进行补植。

2.3.6抚育管护

抚育：造林后连续进行3年抚育，每年2次，5~6月锄抚1次，主要为除草、松土、培

土等，同时注意清除周边影响苗木生长的攀附藤本。9~10月刀抚1次，全面清除杂灌与深

根性杂草。

有害生物防治：采用生物防治和无公害防治技术为主进行林业有害生物防治。查清

林木病虫害种类，摸清发生发展规律，做好预测预报工作。如发生要及时防治，不得任

其蔓延造成危害。

管护：对新造林地及时做好管护工作，纳入生态护林员管护范围，并建立封禁标牌

，严禁人、畜随意进入。制定森林防灭火预案，营造生物防火林带，或设置生土带林火

阻隔系统，及时清理林内可燃物，消除火灾隐患。

2.4种苗需求量

苗木需求量包括初植需苗量、补植需苗量和苗木耗损量。根据多年实践经验，补植

需苗量和苗木耗损量之和按初植需苗量的10%计算。各树种按种苗类型及规格分类，。

2.4.1种苗质量及管理要求
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在林木种苗的出圃、调运、使用过程中需要持有“三证一签一说明”，即：林草种

子经营许可证复印件、植物检疫证书、林木种苗检验证、苗木标签和使用说明。

2.4.2检验要求

项目建设单位要安排专人和工程监理检查验收苗木，严格按购苗合同要求，在苗木

交付现场，抽样检验苗木树种、规格及质量。检验内容包括苗木的树种、苗龄、地径、

苗高等购苗合同要求的规格参数，同时，检查苗木木质化程度（树干、树梢、枝的硬度

）、失水程度（触感冰凉、分量沉重）、树皮是否损伤等。若苗木的树种、规格参数、

质量达不到要求，则当场退回。苗木检测抽样数量详见表6-2。

表6-2苗木检测抽样数量表

单位：株

苗木株数 检测株数

500-1000 50

1001-10000 100

10001-50000 250

50001-100000 350

100001-500000 500

500001以上 750

2.4.3检疫要求

任何苗木栽植前，项目地的林业主管部门必须组织森防部门统一进行严格检疫，发

现疫情马上上报上级林业主管部门，并就地销毁疫源苗木，防止带疫苗木继续扩散。

2.4.4起苗后防护要求

起苗后，为了维持苗木体内水分平衡，对苗木地上部分要进行定干、修枝、剪叶等

处理，若种苗运输时间超过2天，提前做好苗木缺水的防范措施，应采用喷洒保水剂、泥

浆蘸根、包扎湿草、覆盖遮阴网等方式处理。

2.4.5运输要求

苗木运输过程中要注意覆盖遮阴网防晒、防风。冷天运输时注意防寒，顶部覆盖大

约3厘米厚的草袋或作物秸秆，防止苗木冻伤和风抽干，注意在底部铺上松软和湿的草袋

或厚草，避免容器袋损伤。

2.4.6苗木卸车要求

卸车时要爱护苗木，做到轻拿轻放。容器苗卸车时不得提拉树干，而应双手抱容器

轻轻放下。

(3)辅助设施设计

3.1作业道设计
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为了便于项目实施的生产作业活动正常开展，根据需要规划在森林质量提升和人工

造林小班内沿等高线因山就势布设作业便道，作业便道要求平整，无树桩、石块等障碍

物，路基宽3.0米，路面为2.5米，宽100毫米厚碎石路面，进出口尽量与车道相连接。根

据项目要求和营造林措施布局情况，新建作业道7.86千米。

3.2作业道横断面

作业道布置形式为：3米=0.25米土路肩+2.5米碎石路面+0.25米土路肩。直线段路面

横坡为3%，土路肩横坡为4%，坡度向外，曲线段路面横坡外高内低，设置超高横坡，根

据曲线半径的大小，按3%~6%设置横坡。

3.3路基处理

路基填土分层压实，每层填土厚度不超过30厘米，填石不超过50厘米。路床顶面

1.5米以下压实度≥90%，0.8~1.5米间压实度≥93%，0.8米内压实度≥94%。

路基填筑前，将填方范围内的表土清运出路基填方外，并对原有路基填方原状土进行压

（夯）实，压实度不小于85%，对于软弱的路基底层，沟谷、河滩等，清除软弱材料并进

行换填处理。

3.4路面处理

路面采用100毫米厚粒径40-60毫米碎石进行碾压回填，压实度在92%以上，碎石的最

大粒径控制在60毫米以内。详见图7-1。

图7-1 作业道横断面设计图

(4)示范点作业设计

4.1示范点布局与规模

本项目示范点建设布局在交通便利、立地条件优良、实施主体经验丰富、相对集中

连片的小班，总规模524.5亩，位于高溪市镇普口村、牛角坝镇石溪坪村；2个镇（街道

）2个村（社区），共计2个小班，示范点类型包括乔木林补植修复、人工造林。
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4.1.1乔木林补植修复建设示范点规模198.6亩，涉及牛角坝镇1个镇1个村，共1个小班。

4.1.2人工造林建设示范点规模325.9亩，涉及高溪市镇1个村，共计1个小班。

4.2主要示范内容

4.2.1补植修复提质示范点

针对项目区靠自然力难以恢复的乔木林，或缺乏目的树种，且郁闭度小于等于0.4

，需要调整树种结构、提升主导功能的乔木林，采用单株择伐方式伐除林地上的病死木

、断梢木、倒伏木、有害生物危害林木和生长不良木，保留质量好、长势强的树木，每

蔸保留一株健壮林木，为保留木保留适宜生长空间。同时，采伐时应保留母树、珍稀林

木、生长良好且有培育价值的实生林木，运用近自然森林经营理念，补植赤皮青冈、闽

楠、榉树、大叶榉树、麻栎、青冈等乡土阔叶树种，培育异龄复层混交林，打造集水源

涵养、木材战略储备等多功能经营的兼用示范林。

4.2.2人工造林示范点

针对一般灌木林地、疏林地进行新造林，优先选用柏木、闽楠、榉树、麻栎、青冈

、山乌桕、钩藤、小叶栎、细叶青冈、大叶榉树、枫香、银杏等乡土珍贵树种，同时

，选择季相变化丰富、形态优美、色彩鲜明的适生树种，如乌桕、枫香、银杏等，打造

多彩森林，实现木材储备、生态功能、景观效果的有机统一，促进灌木林地、疏林地向

乔木林地的稳步转变、正向发展，打造集木材战略储备、森林特色景观等多功能经营的

兼用示范林。

表8-1 项目示范点布局统计表

单位：亩、米、块

辅助设施示范点名称 乡镇（街

道）

村（社区

）

小班

号

面积（亩

） 作业

道

标识牌

合计 524.5 742  

小计 198.6 742  补植修复提质

示范点 牛角坝镇 石溪坪村 101 198.6 742  

小计 325.9   人工造林提质

示范点 高溪市镇 普口村 160 325.9   

五、国土绿化示范项目工程量

5.1国土绿化示范项目定额

根据林分现状和经营目标，综合小班交通条件、地形坡度、林分年龄和密度、胸径

和树高等多个因子，测算不同营造林类型苗木补植密度、肥料用量、各措施用工等，单

位面积材料用量和用工量详见表9-1、表9-2。

 

表9-1 国土绿化示范项目单位面积材料用量表

单位：株/亩、千克/株、立方米/穴

模型号 建设内容 苗木 肥料 客土

A-1 乔木林采伐修复 20~37 0.5  
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A-2 乔木林采伐修复

（示范点）

23~30 0.5  

B-1 乔木林补植修复 30~50 0.5  

B-2 乔木林补植修复

（示范点）

36~46 0.5  

C-1 人工造乔木林 74 0.5 0.044、

0.050

C-2 人工造乔木林（示

范点）

74~167 柏木0.5（钩藤0.35） 0.063

表9-2 国土绿化示范项目单位面积用工量表

单位：工日/亩

用工量模

型

号

建设内容

合计 采伐 修枝 林地

及剩

余物

清理

整地 栽植 施肥 抚

育

管护

A-1 乔木林采伐

修复
7.5~

10.5

0.9

~

1.7

0.7 0.9~

1.7

0.9

~

1.7

0.5

~

0.9

0.3

~

0.5

3.0 0.3

A-2 乔木林采伐

修复（示范

点）

9.7~

11.3

1.3

~

1.7

1.0 1.3~

1.7

1.4

~

1.8

0.9

~

1.1

0.5

~

0.7

3.0 0.3

B-1 乔木林补植

修复
6.8~

8.7

0.3

~

0.5

0.5 0.8~

1.3

1.0

~

1.6

0.6

~

1.0

0.3

~

0.5

3.0 0.3

B-2 乔木林补植

修复（示范

点）

9.0~

10.2

0.6

~

0.8

0.8 1.1~

1.3

1.5

~

1.9

1.1

~

1.3

0.6

~

0.8

3.0 0.3

C-1 人工造乔木

林

10.1 0.0 0.0 2.0 2.2 1.1 1.5 3.0 0.3

C-2 人工造乔木

林（示范点

）

8.0~

13.8

0.0 0.0 1.4~

3

1.5

~

3.3

1.0

~

2.4

0.8

~

1.8

3.0 0.3

5.2总工程量

5.2.1材料用量：根据不同营造林各工程技术措施用工投入计算，需苗量、需肥量、客土

量、用工量、作业道等用量。

六、其他要求（以下内容须提供承诺函）

1、中标人需承诺中标后应在中标区域乡镇（街道）内设立固定办公场所，在实施过程中

，要保证相对稳定的技术团队人员开展工作。同时，要接受采购方、监理方、中标区域

内乡镇（街道）的工作指导和监督管理。

2、 中标人需承诺中标后应积极组织相关技术力量对项目施工员进行岗前培训，考核后

持证上岗，不定期安排技术人员进行跟踪指导，确保建设施工质量。
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3、 中标人需承诺中标后应积极主动与项目实施地林权所有人进行项目实施对接和充分

沟通，确保施工环境和谐，同等条件下，优先雇用当地劳动力。

4、 中标人需承诺中标后交货时向采购人提供本项目所供苗木的“三证一签一说明

”（即：林草种子经营许可证复印件、植物检疫证书、林木种苗检验证、苗木标签和使

用说明、良种苗木还需具备林木良种证）。

5、 中标人需承诺中标后严格按照审批的作业设计组织施工作业，按设计的主要技术措

施开展作业，精心管理、科学施工，严格执行技术规范和施工规程，建立健全质量保障

体系，实施全过程控制和质量验收，确保工程建设质量。

6、 中标人需承诺中标后项目实施过程的采伐作业应合规合法，严格遵守以下要求：

（1）按项目需求编制采伐作业设计书并报冷水滩区林业局审批。

（2）严格按照省、市、县（区）各级相关最新规定进行采伐作业。

(3)《湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目实施方案》。

(4)按照湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目永州市冷水滩区2025年

度作业设计要求执行。

（5）必须凭证采伐，做到生产有序有据，并严格按照作业设计的技术要求和采伐证规定

的方式、数量、树种、地点、面积、期限等内容实施采伐。严禁随意变换伐块和突破伐

块周界。

（6）采伐作业结束后，及时报告县级林业主管部门，以便组织检查验收。

（7）采伐作业时间以采伐证规定的采伐作业时间为准。

7、中标人需承诺中标后在作业道建设过程中应积极主动与项目实施地林权所有人进行实

施对接和充分沟通，依法依规办理使用林地相关手续，方可施工建设。

8、 中标人需承诺中标后应制定环境保护与安全措施方案并严格执行，内容包括但不限

于生产安全、环境污染防治、森林防火、水土流失防治、生物多样性保护、林业有害生

物防治、森林管护、极端天气与地质灾害安全防范等。施工单位在施工作业期间，建立

施工人员保险金制度，保险金额不低于行业标准。

9、 中标人需承诺中标后应加强对员工森林防火警示教育，提高森林防火意识，禁带火

种进入林区，防止机具和油箱漏油。因作业造成火灾将承担法律责任。

10、本项目共分4个包，同一供应商可对4个包进行投标，但同一供应商只能中一个包。

 

本包服务类需求的实质性评审(标)规则

服务

编号
服务名

子服务

编号
子服务名

是否需要提供证明材

料
证明材料类型 提供证明材料要求

2025年中央财政国土1.1 1.1.1 采购需求 详见子服务内容 详见子服务内容 详见子服务内容
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绿化示范项目工程采

购

本包其他评审要求

序

号
需求名

需求

类型
需求描述

1
整体工作

服务方案
技术 详见评分规则

2 保障方案 技术 详见评分规则

3 应急方案 技术 详见评分规则

4
后期抚育

管护措施
技术 详见评分规则

5 类似业绩 商务 详见评分规则

6 团队实力 商务 详见评分规则

7 合同 商务 政府采购合同协议书签订合同时约定

本包其他评审要求的实质性评审(标)规则

序

号
需求名

需求

类型

是否

需要

上传

证明

材料

上传

证明

材料

类型

上传证明材料要求

1 合同 商务 否 无 无

本包的评分规则

序号
分数

性质

分数

类型
分值

是否

需要

上传

证明

材料

上传

证明

材料

类型

评分规则描述和上传证明材料要求

1
客观

分

报价

分
20 否 无 【报价】的评分规则：报价得分=(评标基准价/投标报价)*报价分

【整体工作服务方案】的评分规则：投标人根据招标文件技术需求提供针对本项目的

具体实施方案，内容包括但不限于：①森林质量提升（采伐修复、及补植修复）技术
2

主观

分

技术

分
16 是 图片
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措施、实施计划；②人工造林施工技术措施、实施计划；③示范林建设技术措施、实

施计划；④人工便道、标识牌施工技术措施、实施计划；上述小项方案具有针对性和

可行性，内容完整合理满足采购需求要求的每项计4分，最多计16分。方案有缺漏项

的每一项扣4分，方案有缺陷的每处扣1分，最多扣16分，未提供的本项计0分。缺陷

是指：非专门针对本项目或不适用项目特性的情形、内容不完整或缺少关键节点、套

用其他项目方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标准错误、不利于项目实施、不可能

实现的情形等任意一种情形。

【整体工作服务方案】的上传证明材料要求：提供整体工作服务方案

3
主观

分

技术

分
16 是 图片

【保障方案】的评分规则：根据投标人针对本项目提供的保障方案进行综合评审，方

案内容包含但不限于：①施工进度计划及工期保证措施；②工程安全、质量保障措施

；③生态保护措施；④施工环境保障措施等。上述小项方案具有针对性和可行性，内

容完整合理满足采购需求要求的每项计4分，最多计16分。方案有缺漏项的每一项扣

4分，方案有缺陷的每处扣1分，最多扣16分，未提供的本项计0分。 缺陷是指：非专

门针对本项目或不适用项目特性的情形、内容不完整或缺少关键节点、套用其他项目

方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标准错误、不利于项目实施、不可能实现的情形

等任意一种情形。

【保障方案】的上传证明材料要求：提供保障方案

4
主观

分

技术

分
8 是 图片

【应急方案】的评分规则：根据投标人针对本项目提供的应急方案进行综合评审，方

案内容包含：①安全生产管理；②病虫害防控；③自然灾害处置措施；④突发事件处

理等上述小项方案具有针对性和可行性，内容完整合理满足采购需求要求的每项得

2分，最多计8分。方案有缺漏项的每一项扣2分，方案有缺陷的每处扣0.5分，最多扣

8分，未提供的本项计0分。 缺陷是指：非专门针对本项目或不适用项目特性的情形

、内容不完整或缺少关键节点、套用其他项目方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标

准错误、不利于项目实施、不可能实现的情形等任意一种情形。

【应急方案】的上传证明材料要求：提供应急方案

5
主观

分

技术

分
4 是 图片

【后期抚育管护措施】的评分规则：评标委员会根据投标人提供的后期管护措施和方

案进行综合评价，包含但不限于以下内容：①抚育管护目标；②抚育及补植措施

；③抚育管护内容；④管护人员安排；等上述小项方案具有针对性和可行性，内容完

整合理满足采购需求要求的每项得1分，最多计4分。方案有缺漏项的每一项扣1分

，方案有缺陷的每处扣0.25分，最多扣4分，未提供的本项计0分。 缺陷是指：非专

门针对本项目或不适用项目特性的情形、内容不完整或缺少关键节点、套用其他项目

方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标准错误、不利于项目实施、不可能实现的情形

等任意一种情形。

【后期抚育管护措施】的上传证明材料要求：提供后期抚育管护措施

6
客观

分

商务

分
20 是 图片

【类似业绩】的评分规则：投标人自2023年2月至投标截止前（以合同签订时间为准

）以来完成的类似项目业绩（单个业绩内容须包括森林抚育或人工造林或园林绿化或

林木种苗种植或森林质量精准提升或林业有害生物防治）每提供一个项目业绩得5分

，最多20分。

【类似业绩】的上传证明材料要求：（1）类似业绩时间以合同甲方出具的项目实施

完成的证明材料时间为准。（2）要求投标文件中提供合同和中标通知书及合同甲方

出具的项目实施完成的证明材料扫描件并加盖投标人公章，没有提供或提供不全的不

计分。
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7
客观

分

商务

分
16 是 图片

【团队实力】的评分规则：①项目负责人：项目负责人具有林业工程相关专业高级工

程师及以上证书得5分，具有林业工程相关专业中级工程师及以上证书得3分；本项最

多计5分；②现场负责人：现场负责人具有林业工程相关专业高级工程师及以上证书

得5分；具有林业工程相关专业中级工程师及以上证书得3分，本项最多计5分；③技

术负责人：技术负责人具有林业工程相关专业高级工程师及以上证书得5分；具有林

业工程相关专业中级工程师及以上证书得3分，本项最多计5分；④安全负责人：安全

负责人具有林业工程相关专业中级工程师及以上证书和安全管理员证书得1分。

【团队实力】的上传证明材料要求： ①以上所有人员证书提供证书扫描件，同时提

供投标人为其连续缴纳的投标截止日前六个月的社保证明扫描件并加盖投标人公章

；②林业工程证书与本项目相关的专业有：森林保护、林业调查规划、园林绿化、森

林经营与培育。同一人员不重复计分；未提供或提供不齐全的不得分。
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包名：第二包 采购金额: 9,390,700元

包概述：根据省林业局批复的作业设计要求，完成我区2025年度中央财政国土绿化示范项目建设任务工程建设部分，涉

及高溪市镇（戈底凼村、青山洞村、王家冲村、易家桥村、甄家冲村、樟木凼村）、黄阳司镇、珊瑚街道，面积8014亩

。

评标方法： 综合评分

法
采购文件费：0元

资格合格最少供应商数

： 3个
是否接受联合体：否

是否完全面向中小企业

： 是

是否接受进口产品：否

资格预审后的合格供应

商进入下一阶段投标

/响应的数量限定： 不

进行资格预审

期望成交供应商数： 

1个

投标有效期：90个自然

日

合同履约保证金：成交

金额的3%

合同内容是否可变：是 需求是否可变：否 供应商二次报价的时长限制：供应商不需要二次报价/无时长限制

本包所属行业：农、林、牧、渔业 本包类型：服务类

是否设置了核心产品

：否
核心产品同品牌供应商的确定中标/成交候选人规则：无

特殊情况下确定成交/中标/入围供应商的约定：本包在评审过程中，若发现中标/成交/入围候选供应商存在得分相同且

报价相同的，约定由采购人在5个工作日内自主确定最终中标/成交/入围供应商。

本包基本资格要求 本包基本资格证明材料上传要求

1.具有独立承担民事责任的能力。 

 

2.参加政府采购前三年内，在经营活动中无重大违

法记录，有依法缴纳税收和社会保障资金的良好记

录，具有良好的商业信誉和健全的财务会计制度

，具有履行合同所必需的设备和专业能力。 

 

3.供应商不得为信用中国网站（

www.creditchina.gov.cn）中列入失信被执行人和

重大税收违法案件当事人名单的供应商，不得为中

国政府采购网（www.ccgp.gov.cn）政府采购严重违

法失信行为记录名单中被财政部门禁止参加政府采

购活动的供应商（处罚决定规定的时间内)。 

 

4.法律、行政法规规定的其他条件。 

 

5.参加开标的是法定代表人（单位负责人）本人

，需上传法定代表人（单位负责人）身份证复印件

，若不是法定代表人（单位负责人）本人，需提供

授权委托书。

1.提供三证合一或五证合一的营业执照扫描件（加盖供应商公章）和

法定代表人（单位负责人）身份证复印件（加盖供应商公章）的扫描

件，若投标人是自然人的，提供身份证扫描件。具体见下述： 

（1）投标人为企业的，应提交营业执照或法人登记证书的复印件； 

（2）投标人为非法人组织的，应提交依法登记证书复印件； 

（3）投标人为个体工商户的，应提交个体工商户营业执照复印件； 

（4）投标人为自然人的，应提交自然人的身份证明复印件。 

 

2.投标人提供湖南省政府采购供应商资格承诺函（下载投标工具后获

取），须加盖供应商公章（可在模板中填写好后打印出来加盖公章

，再拍照或扫描成图片上传)。 

 

3.供应商无需上传证明材料，由评委在www.creditchina.gov.cn和

www.ccgp.gov.cn现场联网查验。 

 

4.提供承诺函，承诺：投标供应商与采购人或采购代理机构不存在隶

属关系或者其他利害关系；投标供应商与参加本项目的其他供应商不

存在控股、关联关系，或者与其他供应商法定代表人（或者负责人

）为同一人；投标供应商未为本项目前期准备提供设计或咨询服务。

下载模板填写上传（模板下载投标工具安装后可见），须加盖供应商

公章。 

 

5.下载投标工具后获取，须加盖供应商公章，可在模板中填写好后打

印出来加盖公章，再拍照或扫描成图片上传。

本包特定资格要求 本包特定资格证明材料上传要求

本包专门面向中小企业采购，指服务由中小企业承

接，即提供服务的人员为中小企业按照《中华人民

共和国劳动合同法》订立劳动合同的从业人员；监

狱企业、残疾人福利性单位视同小型、微型企业

，服务由监狱企业/残疾人福利性单位承接的，需提

供监狱企业/残疾人福利性单位声明函。

提供财政部《政府采购促进中小企业发展管理办法》财库[2020]46号

中规定格式的《中小企业声明函（工程、服务）》，加盖公章，使用

投标客户端时可自行下载模板。

以上所有要求提供的资格证明材料，供应商均需在电子投标工具的指定位置上传，不按指定位置上
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传的，将被视为无效投标。

本包服务类需求

服

务

编

号

服务

名
单位 单价（元） 数量 小计（元） 采购品目

项 9,390,700 1 9,390,700 C09020100-造林服务

子服

务编

号

子服

务名
子服务内容

一、项目名称

2025年中央财政国土绿化示范项目工程采购。

二、建设地点

高溪市镇（戈底凼村、青山洞村、王家冲村、易家桥村、甄家冲村、樟木凼村

）、黄阳司镇、珊瑚街道相关村（社区）。

三、项目概况

湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目永州市冷水滩区2025年度作

业设计建设内容包括森林质量提升、人工造林及辅助设施建设。森林质量提升建设规模

5936.2亩，全部为退化林修复，包括乔木林补植修复和乔木林采伐修复。项目营造林建

设总面积8014亩，涉及3个镇(街道)13个村(社区)。其中，森林质量提升面积5936.2亩

，人工造林2077.8亩，新建作业道6.213千米、标识牌2块。

森林质量提升示范林面积912.4亩位于高溪市镇（戈底凼村、易家桥村)、黄阳司镇

（水口桥村、同乐滩村）2个镇4个村，新建作业道2.467千米；人工造林示范林面积

170.7亩位于黄阳司镇（田坝塘村）1个镇1个村。

项目工期为1年，管护期为3年，由中标单位负责管护。

四、项目建设目标

完成湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目永州市冷水滩区2025年

度建设任务及各项绩效目标。建设过程中严格落实国土空间规划“三区三线”及耕地

“非粮化”和“非农化”管控要求，按照集中连片、规模推进、综合治理的方式，因地

制宜、科学选择营造用地和树种，运用“多功能、近自然、全周期、全要素”森林可持

续经营理念，精准提升区域人工针叶纯林、退化林、受灾林分质量，增强森林“水库、

粮库、钱库、碳库”等多种服务功能，更加注重“提质”“兴业”“利民”，城乡人居

环境得到改善，构建稳定优质高效的森林生态系统，筑牢湖南南岭山地—湘江上游生态

安全屏障。

表3-1 项目建设布局表

单位：亩、米、块

1.1

2025年

中央

财政

国土

绿化

示范

项目

工程

采购

1.1.1
采购

需求
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森林质量提升 辅助设施乡镇

(街

道)

村(

社区

)

合计

小计 乔木林补

植修复

乔木林采

伐修复

人工造

林 作业道 标识

牌

合计
8014 5936.2 4193.6 1742.6 2077.8 6213 2

小计
5487.5 4585.9 2843.3 1742.6 901.6 4250 1

戈底

凼村

1370.1 1370.1 808.3 561.8  2210  

青山

洞村

1228.8 1103.7 540.8 562.9 125.1 610  

王家

冲村

541.8    541.8   

易家

桥村

748.7 748.7 173.8 574.9  830 1

樟木

凼村

282.2 282.2 239.2 43.0    

高溪

市镇

甄家

冲村

1315.9 1081.2 1081.2  234.7 600  

小计 1797.9 1128.7 1128.7  669.2 1963 1

大陂

岩村

244.1    244.1   

何家

亭村

54.7    54.7   

菱角

塘村

118.9    118.9   

水口

桥村

583.3 583.3 583.3   1078  

田坝

塘村

251.5    251.5   

黄阳

司镇

同乐

滩村

545.4 545.4 545.4   885 1

小计 728.6 221.6 221.6  507.0   珊瑚

街道 马坪

村

728.6 221.6 221.6  507.0   

（一）森林质量提升

（1）立地类型划分

按照《湖南省立地条件类型划分表》划分条件，结合项目区海拔、坡度、坡位、

土层厚度、自然植被盖度，编制了项目区立地类型表，详见表。

立地类型表

单位：米、度、厘米

立地类型 立地类型

号

海拔 坡度 坡位 土层厚度 自然植被盖度

中等肥沃 Ⅰ ＜800 10~20 中 45~75 40~70
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型

肥沃型 Ⅱ ＜800 10~16 下 85~90 ＞70

瘠薄型 Ⅲ ＜800 12~14 上 35 ＞40

中等肥沃

型

Ⅳ ＜800 12~16 中 45~75 40~70

根据项目区立地条件和退化林林分生长特点、经营目的、项目建设内容以及技术措

施等，通过现场调查，在总结项目区营造林经营多年经验的基础上，并征求实施主体意

愿，按照《退化林修复技术规程》（GB/T 44351-2024）、《造林技术规程》（GB/T 

15776-2023）等要求，编制了项目措施模型表，即乔木林采伐修复模型、乔木林补植修

复模型、人工造林模型，重点从林分选择、主要技术措施、培育目标等措施进行了归纳

，为项目实施提供依据。

（2）国土绿化示范项目作业设计

2.1乔木林补植修复技术措施

2.1.1林分选择

选择郁闭度小于等于0.4，且依靠自然力难以恢复的乔木林；缺乏目的树种，需要调

整树种结构、提升主导功能且郁闭度小于等于0.5的乔木林；具有自然繁殖能力的优良林

木个体数量小于2株/亩，天然更新等级不良且不具备目的树种天然更新条件的郁闭度小

于等于0.5的天然乔木林。

2.1.2采伐

采用单株采伐方式伐除林地上病死木、断梢木、倒伏木、有害生物危害林木和生长

不良木。冷水滩区是松材线虫疫区，采伐作业时采伐的松木和直径超过1厘米的枝丫应在

疫区内就地就近及时进行除害处理，并实行全过程现场监管，须于媒介昆虫进入羽化期

前全部处置完毕。采伐后的疫木运输至永州市冷水滩区炳堂树威木材加工有限公司、永

州艺森木业有限责任公司、永州市冷水滩区松源木材加工厂、永州市森屿木业有限公司

、永州市冷水滩区湘阳木材加工厂集中处理，运输和处理必须符合《松材线虫病疫区和

疫木管理办法》的规定。

2.1.3修枝

对保留的林木进行修枝，选择在春秋两季进行。结合采伐，对珍贵树种或培育大径

材的目标树，或高大且其枝条妨碍目标树生长的其他树，开展人工修枝。修去枯死枝、

病虫枝、下垂枝和树冠下部1~2轮活枝；主林层目的树种修枝高度为树干的1/3-1/2；补

植和保留的树种侧枝较多时，修枝高度控制在树干的1/3以下。修枝宜使用高枝剪、单手

条锯，不宜使用刀具，避免对树体造成损伤；枝桩尽量修平，剪口不能伤害树干的韧皮

部和木质部。

2.1.4林地清理

为保护生物多样性和生态环境、防止水土流失，禁止使用除草剂清理林地；除杂草
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杂灌丛生、采伐剩余物堆积、林业有害生物发生严重等不进行清理无法进行整地造林的

造林地外，不应进行林地全面清理。清除林地上的杂灌木和深根性杂草，将采伐和修枝

后的剩余物就地归带，或移出小班集中处理，可利用木材集中归堆到运材道。清理过程

中注意保留乡土阔叶树种、珍贵树种的幼苗、幼树，保留山顶、山脊和山脚3~5米宽的天

然植被。

2.1.5整地

在栽植前1个月内完成整地。采用穴状整地，种植穴规格50厘米×50厘米×40厘米

（示范点50厘米×50厘米×50厘米）。挖穴时，将心土层翻出，表土置入穴底部，结合

整地每穴施放复合肥0.5千克为基肥。基肥施在穴的底部，与底土拌匀，注意把土块打碎

，捡出石块，然后回填表土，覆盖至略高于穴面，呈馒头形备栽。基肥在栽植前1个月施

用。

2.1.6补植

补植树种：选择赤皮青冈、闽楠、榉树、大叶榉树、麻栎、青冈等乡土珍贵树种进

行补植，调整林分树种结构。

补植密度：根据小班伐后林分密度确定补植株数为30~50株/亩。

苗木规格：采用二年生容器苗进行补植，苗高一般应在100厘米以上，苗木地径应在

1.0厘米以上；示范点选择三年生容器苗，苗高一般应在150厘米以上，苗木地径应在

1.5厘米以上。栽植前先对苗木进行喷水保湿处理，并对苗木枝叶进行适当修剪。苗木必

须具备“三证一签一说明”。

补植：在翌年3月底前，选择雨后或阴天进行补植。在郁闭度低的林分，或林隙、林

窗、林中空地等，或在缺少目的树种的林分中，选择林冠下或林窗等处补植目的树种。

补植时不损害林分中原有的幼苗幼树，尽可能减少对土壤的扰动。

2.1.7抚育管护

对林分内补植的苗木和保留的幼树幼苗连续进行3年抚育，每年2次，5-6月锄抚一次

，9-10月刀抚一次。锄抚时以植株为中心，清除植株周围1米直径范围内的杂草杂灌，培

蔸除萌，杂草覆盖保墒。刀抚时需要把小班所有范围都抚育一遍。对需要采取扶杆措施

的乡土阔叶树采取扶杆，促进树干生长。割灌除草施工要注意保护阔叶幼树幼苗。

加强巡护与封山管护，人工促进天然更新和自然演替，逐步形成稳定的森林植被群

落。

2.2乔木林采伐修复技术措施

2.2.1林分选择

选择遭受严重自然灾害，导致死亡木和濒死木株数比例大于20%，或发生松材线虫等

林业检疫性有害生物灾害，需清除受害木、病源木、枯死木等的乔木林；或缺乏目的树
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种，需要为天然更新或补植目的树种提供生长空间的乔木林；或多代萌生林，或萌生起

源的林木株数比例大于80%且缺乏目的树种为实生林木个体的天然林；或林木Ⅰ级、Ⅱ级

木小于30株/公顷，或Ⅳ级、Ⅴ级木株数比例大于50%的用材林；或因密度过高，林层单

一，林木生长受限导致衰退，或处于过熟林阶段，林木生长衰退，防护功能显著下降的

防护林。

2.2.2采伐

采用单株采伐方式。优先采伐干扰树或Ⅴ级、Ⅳ级木，需调整树种结构或促进天然

更新时，可适度采伐其他林木或Ⅲ级林木。采伐时注意保留林分中有培育前途和有价值

的中小径木、幼苗、幼采树。采伐后郁闭度不得低于0.4，采伐后郁闭度低于0.6或出现

林窗时，应及时补植。冷水滩区是松材线虫疫区，采伐作业时采伐的松木和直径超过1厘

米的枝丫应在疫区内就地就近及时进行除害处理，并实行全过程现场监管，须于媒介昆

虫进入羽化期前全部处置完毕。采伐后的疫木运输至永州市冷水滩区炳堂树威木材加工

有限公司、永州艺森木业有限责任公司、永州市冷水滩区松源木材加工厂、永州市森屿

木业有限公司、永州市冷水滩区湘阳木材加工厂集中处理，运输和处理必须符合《松材

线虫病疫区和疫木管理办法》的规定。

2.2.3修枝

对保留的林木进行修枝，选择在春秋两季进行。结合采伐，对珍贵树种或培育大径

材的目标树，或高大且其枝条妨碍目标树生长的其他树，开展人工修枝。修去枯死枝、

病虫枝、下垂枝和树冠下部1~2轮活枝；主林层目的树种修枝高度为树干的1/3-1/2；补

植和保留的树种侧枝较多时，修枝高度控制在树干的1/3以下。修枝宜使用高枝剪、单手

条锯，不宜使用刀具，避免对树体造成损伤；枝桩尽量修平，剪口不能伤害树干的韧皮

部和木质部。

2.2.4林地清理

为保护生物多样性和生态环境、防止水土流失，禁止使用除草剂清理林地；除杂草

杂灌丛生、采伐剩余物堆积、林业有害生物发生严重等不进行清理无法进行整地造林的

造林地外，不应进行林地全面清理。清除林地上的杂灌木和深根性杂草，将采伐和修枝

后的剩余物就地归带，或移出小班集中处理，可利用木材集中归堆到运材道。清理过程

中注意保留乡土阔叶树种、珍贵树种的幼苗、幼树，保留山顶、山脊和山脚3~5米宽的天

然植被。

2.2.5整地

在栽植前1个月内完成整地，采用穴状整地，种植穴规格50厘米×50厘米×40厘米

（示范点50厘米×50厘米×50厘米）。挖穴时，将心土层翻出，表土置入穴底部，结合

整地每穴施放复合肥0.5千克为基肥，基肥施在穴的底部，与底土拌匀，注意把土块打碎

，捡出石块，然后回填表土，覆盖至略高于穴面，呈馒头形备栽。基肥在栽植前1个月施

用。
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2.2.6补植

补植树种：选择赤皮青冈、闽楠、榉树、大叶榉树、麻栎、青冈等乡土珍贵树种进

行补植，调整林分树种结构。

补植密度：根据小班伐后林分密度确定补植株数为20~37株/亩。

苗木规格：采用二年生容器苗进行补植，苗高一般应在100厘米以上，苗木地径应在

1.0厘米以上；示范点选择三年生容器苗，苗高一般应在150厘米以上，苗木地径应在

1.5厘米以上。栽植前先对苗木进行喷水保湿处理，并对苗木枝叶进行适当修剪。苗木必

须具备“三证一签一说明”。

补植：在翌年3月底前，选择雨后或阴天进行补植。在郁闭度低的林分，或林隙、林

窗、林中空地等，或在缺少目的树种的林分中，在林冠下或林窗等处补植目的树种。补

植时不损害林分中原有的幼苗幼树，尽可能减少对土壤的扰动。经过补植后，林分内的

目的树种或目标树株数≥30株/亩，分布均匀。

2.2.7抚育管护

对林分内补植的苗木和保留的幼树幼苗连续进行3年抚育，每年2次，5-6月锄抚一次

，9-10月刀抚一次。锄抚时以植株为中心，清除植株周围1米直径范围内的杂草杂灌，培

蔸除萌，杂草覆盖保墒。刀抚时需要把小班所有范围都抚育一遍。对需要采取扶杆措施

的乡土阔叶树采取扶杆，促进树干生长。割灌除草施工要注意保护阔叶幼树幼苗。

加强巡护与封山管护，人工促进天然更新和自然演替，逐步形成稳定的森林植被群

落。

2.3人工造林技术措施

2.3.1林地清理

为保护生物多样性和生态环境、防止水土流失，禁止使用除草剂清理林地；除杂草

杂灌丛生、采伐剩余物堆积、林业有害生物发生严重等不进行清理无法进行整地造林的

造林地外，不应进行林地全面清理。清除林地上的杂灌木和深根性杂草，清除的植株可

在原地干燥至叶片脱落后还林还山。清理过程中注意保留乡土阔叶树种、珍贵树种的幼

苗、幼树，保留山顶、山脊和山脚3~5米宽的天然植被。

2.3.2整地

在栽植前1个月内完成整地。采用穴状整地，种植穴规格50厘米×50厘米×35厘米、

50厘米×50厘米×40厘米（示范点50厘米×50厘米×50厘米）。挖穴时，将心土层翻出

，表土置入穴底部，结合整地每穴施放复合肥0.5千克为基肥，基肥施在穴的底部，与底

土拌匀，注意把土块打碎，捡出石块，然后回填表土，覆盖至略高于穴面，呈馒头形备

栽。基肥在栽植前1个月施用。

2.3.3客土
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选择结构疏松、通透性好、肥力较高、无杂草种子、无病虫害、无污染的土壤。客

土来源应来自合法的取土点，不能破坏原有的良田、林地或生态环境。取来的客土不能

直接使用，需进行预处理，筛除客土中的石块、建筑垃圾、植物根系等杂物。在苗木栽

植时，按每穴体积的1/2客土，保证种植穴深度、大小符合要求。

2.3.4造林

2.3.4.1造林树种

选择柏木、闽楠、榉树、麻栎、青冈、山乌桕、钩藤、小叶栎、细叶青冈、大叶榉

树、枫香、银杏等乡土珍贵树种进行栽植。

2.3.4.2造林密度

造林密度采用74株/亩，钩藤采用167株/亩。

2.3.4.3苗木规格

采用全冠苗造林，选择二年生容器苗或裸根苗，苗高一般应在100厘米以上，苗木地

径应在1.0厘米以上；示范点选择三年生容器苗或裸根苗，苗高一般应在150厘米以上

，苗木地径应在1.5厘米以上；钩藤选择一年生容器苗，苗高一般应在50厘米以上，苗木

地径应在0.5厘米以上；造林前先对苗木进行喷水保湿处理，并对苗木枝叶进行适当修剪

。

2.3.4.4造林时间及栽植

造林应组织专业队伍施工，在翌年3月底前，选择阴天、雨后初晴进行。栽植覆土要

分层踩紧压实，培成龟背状，做到根舒、苗正、土实。

采用容器苗造林的，在栽植苗木之前先把容器袋底部撕破，再将容器苗放入种植坑

内，然后在容器袋周围填土并踏实封严，栽植深度以容器袋顶部埋入土中1~3厘米为宜。

2.3.5补植

对造林成活率没有达到90%的造林地块，应在造林季节及时进行补植。

2.3.6抚育管护

抚育：造林后连续进行3年抚育，每年2次，5~6月锄抚1次，主要为除草、松土、培

土等，同时注意清除周边影响苗木生长的攀附藤本。9~10月刀抚1次，全面清除杂灌与深

根性杂草。

有害生物防治：采用生物防治和无公害防治技术为主进行林业有害生物防治。查清

林木病虫害种类，摸清发生发展规律，做好预测预报工作。如发生要及时防治，不得任

其蔓延造成危害。

管护：对新造林地及时做好管护工作，纳入生态护林员管护范围，并建立封禁标牌
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，严禁人、畜随意进入。制定森林防灭火预案，营造生物防火林带，或设置生土带林火

阻隔系统，及时清理林内可燃物，消除火灾隐患。

2.4种苗需求量

苗木需求量包括初植需苗量、补植需苗量和苗木耗损量。根据多年实践经验，补植

需苗量和苗木耗损量之和按初植需苗量的10%计算。各树种按种苗类型及规格分类。

2.4.1种苗质量及管理要求

在林木种苗的出圃、调运、使用过程中需要持有“三证一签一说明”，即：林草种

子经营许可证复印件、植物检疫证书、林木种苗检验证、苗木标签和使用说明。

2.4.2检验要求

项目建设单位要安排专人和工程监理检查验收苗木，严格按购苗合同要求，在苗木

交付现场，抽样检验苗木树种、规格及质量。检验内容包括苗木的树种、苗龄、地径、

苗高等购苗合同要求的规格参数，同时，检查苗木木质化程度（树干、树梢、枝的硬度

）、失水程度（触感冰凉、分量沉重）、树皮是否损伤等。若苗木的树种、规格参数、

质量达不到要求，则当场退回。苗木检测抽样数量详见表6-2。

表6-2苗木检测抽样数量表

单位：株

苗木株数 检测株数

500-1000 50

1001-10000 100

10001-50000 250

50001-100000 350

100001-500000 500

500001以上 750

2.4.3检疫要求

任何苗木栽植前，项目地的林业主管部门必须组织森防部门统一进行严格检疫，发

现疫情马上上报上级林业主管部门，并就地销毁疫源苗木，防止带疫苗木继续扩散。

2.4.4起苗后防护要求

起苗后，为了维持苗木体内水分平衡，对苗木地上部分要进行定干、修枝、剪叶等

处理，若种苗运输时间超过2天，提前做好苗木缺水的防范措施，应采用喷洒保水剂、泥

浆蘸根、包扎湿草、覆盖遮阴网等方式处理。

2.4.5运输要求

苗木运输过程中要注意覆盖遮阴网防晒、防风。冷天运输时注意防寒，顶部覆盖大

约3厘米厚的草袋或作物秸秆，防止苗木冻伤和风抽干，注意在底部铺上松软和湿的草袋

或厚草，避免容器袋损伤。
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2.4.6苗木卸车要求

卸车时要爱护苗木，做到轻拿轻放。容器苗卸车时不得提拉树干，而应双手抱容器

轻轻放下。

(3)辅助设施设计

3.1作业道设计

为了便于项目实施的生产作业活动正常开展，根据需要规划在森林质量提升和人工

造林小班内沿等高线因山就势布设作业便道，作业便道要求平整，无树桩、石块等障碍

物，路基宽3.0米，路面为2.5米，宽100毫米厚碎石路面，进出口尽量与车道相连接。根

据项目要求和营造林措施布局情况，新建作业道6.213千米。

3.2作业道横断面

作业道布置形式为：3米=0.25米土路肩+2.5米碎石路面+0.25米土路肩。直线段路面

横坡为3%，土路肩横坡为4%，坡度向外，曲线段路面横坡外高内低，设置超高横坡，根

据曲线半径的大小，按3%~6%设置横坡。

3.3路基处理

路基填土分层压实，每层填土厚度不超过30厘米，填石不超过50厘米。路床顶面

1.5米以下压实度≥90%，0.8~1.5米间压实度≥93%，0.8米内压实度≥94%。

路基填筑前，将填方范围内的表土清运出路基填方外，并对原有路基填方原状土进

行压（夯）实，压实度不小于85%，对于软弱的路基底层，沟谷、河滩等，清除软弱材料

并进行换填处理。

3.4路面处理

路面采用100毫米厚粒径40-60毫米碎石进行碾压回填，压实度在92%以上，碎石的最

大粒径控制在60毫米以内。详见图7-1。

图7-1 作业道横断面设计图
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3.5标识牌设计

在高溪市镇易家桥村、黄阳司镇同乐滩村择交通便利、便于展示示范成果成效的区

域设置标识牌，共设置2块。标识牌尺寸为高2.7米（版面高1.3米）、宽2.6米，采用

1.2毫米201#不锈钢，经过剪板折弯、造型烤漆处理，并通过丝网印刷技术印制文字内容

，最后为混凝土方式安装。标识牌介绍项目类型、基本情况、组织形式等，其中基本情

况包括小班概况、建设目标、建设年度、建设面积、建设地点、技术措施等信息，组织

形式含主管单位、建设单位、设计单位、施工单位、监理单位、管护单位等。宣传和推

广项目建设的意义，引导社会大众共建、共护项目建设成果，积极营造生态文明的浓厚

氛围，增强全社会生态保护的责任意识，充分发展示范林在区域的辐射作用。标识牌示

意图详见图7-3和7-4。
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图7-3 乔木林采伐修复标识牌设计图

图7-4 乔木林补植修复标识牌设计图
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(4)示范点作业设计

4.1示范点布局与规模

本项目示范点建设布局在交通便利、立地条件优良、实施主体经验丰富、相对集中

连片的小班，总规模1285.9亩，位于高溪市镇戈底凼村、易家桥村；黄阳司镇水口桥

村、同乐滩村、田坝塘村；2个镇（街道）4个村（社区），共计7个小班，示范点类型

包括补植修复、采伐修复、人工造林。

4.1.1乔木林补植修复建设示范点规模1115.2亩，涉及高溪市镇、黄阳司镇2个镇4个村

、，共4个小班。

4.1.2人工造林建设示范点规模170.7亩，涉及黄阳司镇1个镇1个村，共计3个小班。

4.2主要示范内容

4.2.1补植修复提质示范点

针对项目区靠自然力难以恢复的乔木林，或缺乏目的树种，且郁闭度小于等于0.4

，需要调整树种结构、提升主导功能的乔木林，采用单株择伐方式伐除林地上的病死木

、断梢木、倒伏木、有害生物危害林木和生长不良木，保留质量好、长势强的树木，每

蔸保留一株健壮林木，为保留木保留适宜生长空间。同时，采伐时应保留母树、珍稀林

木、生长良好且有培育价值的实生林木，运用近自然森林经营理念，补植赤皮青冈、闽

楠、榉树、大叶榉树、麻栎、青冈等乡土阔叶树种，培育异龄复层混交林，打造集水源

涵养、木材战略储备等多功能经营的兼用示范林。

4.2.2采伐修复提质示范点

针对项目区退化湿地松人工纯林，采取采伐修复措施，主要通过单株采伐的方式，运用

近自然森林经营理念，重点伐除干形弯曲、长势不良的湿地松等，补植赤皮青冈、闽楠

、榉树、大叶榉树、麻栎、青冈等乡土阔叶树种，调整林分密度和结构，营造异龄针阔

复层混交林，实施“多功能、近自然、全周期、全要素”的森林经营，解决林分结构简

单、林地生产力退化的问题。培育赤皮青冈、闽楠、大叶榉树、麻栎等乡土珍贵树种大

径级用材，打造集水源涵养、木材战略储备等多功能经营的兼用示范林。

4.2.3人工造林示范点

针对一般灌木林地、疏林地进行新造林，优先选用柏木、闽楠、榉树、麻栎、青冈

、山乌桕、钩藤、小叶栎、细叶青冈、大叶榉树、枫香、银杏等乡土珍贵树种，同时

，选择季相变化丰富、形态优美、色彩鲜明的适生树种，如乌桕、枫香、银杏等，打造

多彩森林，实现木材储备、生态功能、景观效果的有机统一，促进灌木林地、疏林地向

乔木林地的稳步转变、正向发展，打造集木材战略储备、森林特色景观等多功能经营的

兼用示范林。

表8-1 项目示范点布局统计表

单位：亩、米、块

辅助设施示范点名称 乡镇（街道） 村（社区） 小班号 面积（亩）

作业道 标识牌

合计 1285.9 2467 2
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小计 912.4 2110 1

高溪市镇 戈底凼村 36 266.6 736
 

水口桥村 96 359.7 487
 

补植修复

提质示范

点

黄阳司镇

同乐滩村 100 286.1 887 1

小计 202.8 357 1采伐修复

提质示范

点 高溪市镇 易家桥村 57 202.8 357 1

小计 170.7
  

169 69.1
  

240 45.2
  

人工造林

提质示范

点 黄阳司镇 田坝塘村

241 56.4
  

五、国土绿化示范项目工程量

5.1国土绿化示范项目定额

根据林分现状和经营目标，综合小班交通条件、地形坡度、林分年龄和密度、胸径

和树高等多个因子，测算不同营造林类型苗木补植密度、肥料用量、各措施用工等，单

位面积材料用量和用工量详见表9-1、表9-2。

表9-1 国土绿化示范项目单位面积材料用量表

单位：株/亩、千克/株、立方米/穴

模型号 建设内容 苗木 肥料 客土

A-1 乔木林采伐修复 20~37 0.5  

A-2 乔木林采伐修复

（示范点）

23~30 0.5  

B-1 乔木林补植修复 30~50 0.5  

B-2 乔木林补植修复

（示范点）

36~46 0.5  

C-1 人工造乔木林 74 0.5 0.044、

0.050

C-2 人工造乔木林（示

范点）

74~167 柏木0.5（钩藤0.35） 0.063

表9-2 国土绿化示范项目单位面积用工量表
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单位：工日/亩

用工量模

型

号

建设内容

合计 采伐 修枝 林地

及剩

余物

清理

整地 栽植 施肥 抚

育

管护

A-1 乔木林采伐

修复
7.5~

10.5

0.9

~

1.7

0.7 0.9~

1.7

0.9

~

1.7

0.5

~

0.9

0.3

~

0.5

3.0 0.3

A-2 乔木林采伐

修复（示范

点）

9.7~

11.3

1.3

~

1.7

1.0 1.3~

1.7

1.4

~

1.8

0.9

~

1.1

0.5

~

0.7

3.0 0.3

B-1 乔木林补植

修复
6.8~

8.7

0.3

~

0.5

0.5 0.8~

1.3

1.0

~

1.6

0.6

~

1.0

0.3

~

0.5

3.0 0.3

B-2 乔木林补植

修复（示范

点）

9.0~

10.2

0.6

~

0.8

0.8 1.1~

1.3

1.5

~

1.9

1.1

~

1.3

0.6

~

0.8

3.0 0.3

C-1 人工造乔木

林

10.1 0.0 0.0 2.0 2.2 1.1 1.5 3.0 0.3

C-2 人工造乔木

林（示范点

）

8.0~

13.8

0.0 0.0 1.4~

3

1.5

~

3.3

1.0

~

2.4

0.8

~

1.8

3.0 0.3

5.2总工程量

5.2.1材料用量：根据不同营造林各工程技术措施用工投入计算，需苗量、需肥量、客土

量、用工量、作业道等用量。

六、其他要求（以下内容须提供承诺函）

1、中标人需承诺中标后应在中标区域乡镇（街道）内设立固定办公场所，在实施过程中

，要保证相对稳定的技术团队人员开展工作。同时，要接受采购方、监理方、中标区域

内乡镇（街道）的工作指导和监督管理。

2、 中标人需承诺中标后应积极组织相关技术力量对项目施工员进行岗前培训，考核后

持证上岗，不定期安排技术人员进行跟踪指导，确保建设施工质量。

3、 中标人需承诺中标后应积极主动与项目实施地林权所有人进行项目实施对接和充分

沟通，确保施工环境和谐，同等条件下，优先雇用当地劳动力。

4、 中标人需承诺中标后交货时向采购人提供本项目所供苗木的“三证一签一说明

”（即：林草种子经营许可证复印件、植物检疫证书、林木种苗检验证、苗木标签和使

用说明、良种苗木还需具备林木良种证）。

5、 中标人需承诺中标后严格按照审批的作业设计组织施工作业，按设计的主要技术措

施开展作业，精心管理、科学施工，严格执行技术规范和施工规程，建立健全质量保障

体系，实施全过程控制和质量验收，确保工程建设质量。

6、 中标人需承诺中标后项目实施过程的采伐作业应合规合法，严格遵守以下要求：
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（1）按项目需求编制采伐作业设计书并报冷水滩区林业局审批。

（2）严格按照省、市、县（区）各级相关最新规定进行采伐作业。

(3)《湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目实施方案》。

(4)按照湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目永州市冷水滩区2025年度

作业设计要求执行。

（5）必须凭证采伐，做到生产有序有据，并严格按照作业设计的技术要求和采伐证规定

的方式、数量、树种、地点、面积、期限等内容实施采伐。严禁随意变换伐块和突破伐

块周界。

（6）采伐作业结束后，及时报告县级林业主管部门，以便组织检查验收。

（7）采伐作业时间以采伐证规定的采伐作业时间为准。

7、中标人需承诺中标后在作业道建设过程中应积极主动与项目实施地林权所有人进行实

施对接和充分沟通，依法依规办理使用林地相关手续，方可施工建设。

8、 中标人需承诺中标后应制定环境保护与安全措施方案并严格执行，内容包括但不限

于生产安全、环境污染防治、森林防火、水土流失防治、生物多样性保护、林业有害生

物防治、森林管护、极端天气与地质灾害安全防范等。施工单位在施工作业期间，建立

施工人员保险金制度，保险金额不低于行业标准。

9、 中标人需承诺中标后应加强对员工森林防火警示教育，提高森林防火意识，禁带火

种进入林区，防止机具和油箱漏油。因作业造成火灾将承担法律责任。

10、本项目共分4个包，同一供应商可对4个包进行投标，但同一供应商只能中一个包。

 

本包服务类需求的实质性评审(标)规则

服务

编号
服务名

子服务

编号
子服务名

是否需要提供证明材

料
证明材料类型 提供证明材料要求

1.1

2025年中央财政国土

绿化示范项目工程采

购

1.1.1 采购需求 详见子服务内容 详见子服务内容 详见子服务内容

本包其他评审要求

序

号
需求名

需求

类型
需求描述

1
整体工作

服务方案
技术 详见评分规则

2 保障方案 技术 详见评分规则

3 应急方案 技术 详见评分规则
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4
后期抚育

管护措施
技术 详见评分规则

5 类似业绩 商务 详见评分规则

6 团队实力 商务 详见评分规则

7 合同 商务 政府采购合同协议书签订合同时约定 

本包其他评审要求的实质性评审(标)规则

序

号
需求名

需求

类型

是否

需要

上传

证明

材料

上传

证明

材料

类型

上传证明材料要求

1 合同 商务 否 无 无

本包的评分规则

序号
分数

性质

分数

类型
分值

是否

需要

上传

证明

材料

上传

证明

材料

类型

评分规则描述和上传证明材料要求

1
客观

分

报价

分
20 否 无 【报价】的评分规则：报价得分=(评标基准价/投标报价)*报价分

2
主观

分

技术

分
16 是 图片

【整体工作服务方案】的评分规则：投标人根据招标文件技术需求提供针对本项目的

具体实施方案，内容包括但不限于：①森林质量提升（采伐修复、及补植修复）技术

措施、实施计划；②人工造林施工技术措施、实施计划；③示范林建设技术措施、实

施计划；④人工便道、标识牌施工技术措施、实施计划；上述小项方案具有针对性和

可行性，内容完整合理满足采购需求要求的每项计4分，最多计16分。方案有缺漏项

的每一项扣4分，方案有缺陷的每处扣1分，最多扣16分，未提供的本项计0分。缺陷

是指：非专门针对本项目或不适用项目特性的情形、内容不完整或缺少关键节点、套

用其他项目方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标准错误、不利于项目实施、不可能

实现的情形等任意一种情形。

【整体工作服务方案】的上传证明材料要求：提供整体工作服务方案

【保障方案】的评分规则：根据投标人针对本项目提供的保障方案进行综合评审，方

案内容包含但不限于：①施工进度计划及工期保证措施；②工程安全、质量保障措施

；③生态保护措施；④施工环境保障措施等。上述小项方案具有针对性和可行性，内

容完整合理满足采购需求要求的每项计4分，最多计16分。方案有缺漏项的每一项扣

4分，方案有缺陷的每处扣1分，最多扣16分，未提供的本项计0分。 缺陷是指：非专

门针对本项目或不适用项目特性的情形、内容不完整或缺少关键节点、套用其他项目

方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标准错误、不利于项目实施、不可能实现的情形

等任意一种情形。

3
主观

分

技术

分
16 是 图片
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【保障方案】的上传证明材料要求：提供保障方案

4
主观

分

技术

分
8 是 图片

【应急方案】的评分规则：根据投标人针对本项目提供的应急方案进行综合评审，方

案内容包含：①安全生产管理；②病虫害防控；③自然灾害处置措施；④突发事件处

理等上述小项方案具有针对性和可行性，内容完整合理满足采购需求要求的每项得

2分，最多计8分。方案有缺漏项的每一项扣2分，方案有缺陷的每处扣0.5分，最多扣

8分，未提供的本项计0分。 缺陷是指：非专门针对本项目或不适用项目特性的情形

、内容不完整或缺少关键节点、套用其他项目方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标

准错误、不利于项目实施、不可能实现的情形等任意一种情形。

【应急方案】的上传证明材料要求：提供应急方案

5
主观

分

技术

分
4 是 图片

【后期抚育管护措施】的评分规则：评标委员会根据投标人提供的后期管护措施和方

案进行综合评价，包含但不限于以下内容：①抚育管护目标；②抚育及补植措施

；③抚育管护内容；④管护人员安排；等上述小项方案具有针对性和可行性，内容完

整合理满足采购需求要求的每项得1分，最多计4分。方案有缺漏项的每一项扣1分

，方案有缺陷的每处扣0.25分，最多扣4分，未提供的本项计0分。 缺陷是指：非专

门针对本项目或不适用项目特性的情形、内容不完整或缺少关键节点、套用其他项目

方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标准错误、不利于项目实施、不可能实现的情形

等任意一种情形。

【后期抚育管护措施】的上传证明材料要求：提供后期抚育管护措施

6
客观

分

商务

分
20 是 图片

【类似业绩】的评分规则：投标人自2023年2月至投标截止前（以合同签订时间为准

）以来完成的类似项目业绩（单个业绩内容须包括森林抚育或人工造林或园林绿化或

林木种苗种植或森林质量精准提升或林业有害生物防治）每提供一个项目业绩得5分

，最多20分。

【类似业绩】的上传证明材料要求：（1）类似业绩时间以合同甲方出具的项目实施

完成的证明材料时间为准。（2）要求投标文件中提供合同和中标通知书及合同甲方

出具的项目实施完成的证明材料扫描件并加盖投标人公章，没有提供或提供不全的不

计分。

7
客观

分

商务

分
16 是 图片

【团队实力】的评分规则：①项目负责人：项目负责人具有林业工程相关专业高级工

程师及以上证书得5分，具有林业工程相关专业中级工程师及以上证书得3分；本项最

多计5分；②现场负责人：现场负责人具有林业工程相关专业高级工程师及以上证书

得5分；具有林业工程相关专业中级工程师及以上证书得3分，本项最多计5分；③技

术负责人：技术负责人具有林业工程相关专业高级工程师及以上证书得5分；具有林

业工程相关专业中级工程师及以上证书得3分，本项最多计5分；④安全负责人：安全

负责人具有林业工程相关专业中级工程师及以上证书和安全管理员证书得1分。

【团队实力】的上传证明材料要求： ①以上所有人员证书提供证书扫描件，同时提

供投标人为其连续缴纳的投标截止日前六个月的社保证明扫描件并加盖投标人公章

；②林业工程证书与本项目相关的专业有：森林保护、林业调查规划、园林绿化、森

林经营与培育。同一人员不重复计分；未提供或提供不齐全的不得分。
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包名：第三包 采购金额: 7,920,500元

包概述：根据省林业局批复的作业设计要求，完成我区2025年度中央财政国土绿化示范项目建设任务工程建设部分，涉

及普利桥镇，面积6672.6亩。

评标方法： 综合评分

法
采购文件费：0元

资格合格最少供应商数

： 3个
是否接受联合体：否

是否完全面向中小企业

： 是

是否接受进口产品：否

资格预审后的合格供应

商进入下一阶段投标

/响应的数量限定： 不

进行资格预审

期望成交供应商数： 

1个

投标有效期：90个自然

日

合同履约保证金：成交

金额的3%

合同内容是否可变：是 需求是否可变：否 供应商二次报价的时长限制：供应商不需要二次报价/无时长限制

本包所属行业：农、林、牧、渔业 本包类型：服务类

是否设置了核心产品

：否
核心产品同品牌供应商的确定中标/成交候选人规则：无

特殊情况下确定成交/中标/入围供应商的约定：本包在评审过程中，若发现中标/成交/入围候选供应商存在得分相同且

报价相同的，约定由采购人在5个工作日内自主确定最终中标/成交/入围供应商。

本包基本资格要求 本包基本资格证明材料上传要求

1.具有独立承担民事责任的能力。 

 

2.参加政府采购前三年内，在经营活动中无重大违

法记录，有依法缴纳税收和社会保障资金的良好记

录，具有良好的商业信誉和健全的财务会计制度

，具有履行合同所必需的设备和专业能力。 

 

3.供应商不得为信用中国网站（

www.creditchina.gov.cn）中列入失信被执行人和

重大税收违法案件当事人名单的供应商，不得为中

国政府采购网（www.ccgp.gov.cn）政府采购严重违

法失信行为记录名单中被财政部门禁止参加政府采

购活动的供应商（处罚决定规定的时间内)。 

 

4.法律、行政法规规定的其他条件。 

 

5.参加开标的是法定代表人（单位负责人）本人

，需上传法定代表人（单位负责人）身份证复印件

，若不是法定代表人（单位负责人）本人，需提供

授权委托书。

1.提供三证合一或五证合一的营业执照扫描件（加盖供应商公章）和

法定代表人（单位负责人）身份证复印件（加盖供应商公章）的扫描

件，若投标人是自然人的，提供身份证扫描件。具体见下述： 

（1）投标人为企业的，应提交营业执照或法人登记证书的复印件； 

（2）投标人为非法人组织的，应提交依法登记证书复印件； 

（3）投标人为个体工商户的，应提交个体工商户营业执照复印件； 

（4）投标人为自然人的，应提交自然人的身份证明复印件。 

 

2.投标人提供湖南省政府采购供应商资格承诺函（下载投标工具后获

取），须加盖供应商公章（可在模板中填写好后打印出来加盖公章

，再拍照或扫描成图片上传)。 

 

3.供应商无需上传证明材料，由评委在www.creditchina.gov.cn和

www.ccgp.gov.cn现场联网查验。 

 

4.提供承诺函，承诺：投标供应商与采购人或采购代理机构不存在隶

属关系或者其他利害关系；投标供应商与参加本项目的其他供应商不

存在控股、关联关系，或者与其他供应商法定代表人（或者负责人

）为同一人；投标供应商未为本项目前期准备提供设计或咨询服务。

下载模板填写上传（模板下载投标工具安装后可见），须加盖供应商

公章。 

 

5.下载投标工具后获取，须加盖供应商公章，可在模板中填写好后打

印出来加盖公章，再拍照或扫描成图片上传。

本包特定资格要求 本包特定资格证明材料上传要求

本包专门面向中小企业采购，指服务由中小企业承

接，即提供服务的人员为中小企业按照《中华人民

共和国劳动合同法》订立劳动合同的从业人员；监

狱企业、残疾人福利性单位视同小型、微型企业

，服务由监狱企业/残疾人福利性单位承接的，需提

供监狱企业/残疾人福利性单位声明函。

提供财政部《政府采购促进中小企业发展管理办法》财库[2020]46号

中规定格式的《中小企业声明函（工程、服务）》，加盖公章，使用

投标客户端时可自行下载模板。

以上所有要求提供的资格证明材料，供应商均需在电子投标工具的指定位置上传，不按指定位置上

传的，将被视为无效投标。
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本包服务类需求

服

务

编

号

服务

名
单位 单价（元） 数量 小计（元） 采购品目

项 7,920,500 1 7,920,500 C09020100-造林服务

子服

务编

号

子服

务名
子服务内容

一、项目名称

2025年中央财政国土绿化示范项目工程采购。

二、建设地点

普利桥镇相关村（社区）。

三、项目概况

湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目永州市冷水滩区2025年度作

业设计建设内容包括森林质量提升、人工造林及辅助设施建设。森林质量提升建设规模

3932.8亩，全部为退化林修复，包括乔木林补植修复。项目营造林建设总面积6672.6亩

，涉及1个镇(街道)14个村(社区)。其中，森林质量提升面积3932.8亩，人工造林2739.8

亩，新建作业道5.25千米、标识牌1块。

森林质量提升示范林面积451.2亩位于普利桥镇（江子塘村、岐山村）1个镇2个村

，新建作业道1.222千米；人工造林示范林面积324.7亩位于普利桥镇（宽公村、小水村

）1个镇2个村。

项目工期为1年，管护期为3年，由中标单位负责管护。

四、项目建设目标

完成湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目永州市冷水滩区2025年

度建设任务及各项绩效目标。建设过程中严格落实国土空间规划“三区三线”及耕地

“非粮化”和“非农化”管控要求，按照集中连片、规模推进、综合治理的方式，因地

制宜、科学选择营造用地和树种，运用“多功能、近自然、全周期、全要素”森林可持

续经营理念，精准提升区域人工针叶纯林、退化林、受灾林分质量，增强森林“水库、

粮库、钱库、碳库”等多种服务功能，更加注重“提质”“兴业”“利民”，城乡人居

环境得到改善，构建稳定优质高效的森林生态系统，筑牢湖南南岭山地—湘江上游生态

安全屏障。

表3-1 项目建设布局表

单位：亩、米、块

森林质量提升 辅助设施乡镇 村(社 人工造合计

1.1

2025年

中央

财政

国土

绿化

示范

项目

工程

采购

1.1.1
采购

需求
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(街

道)

区) 6672.6 小计 乔木林补

植修复

乔木林

采伐修

复

林 作业道 标识

牌

合计 6672.6 3932.8 3932.8  2739.8 5250 1

小计 3932.8 3932.8  2739.8 5250 1

八井

村

232.9 232.9 232.9   576  

拱桥

村

563.1 563.1 563.1   294  

荷塘

村

576.8 318.3 318.3  258.5   

江子

塘村

701.4 701.4 701.4     

宽公

村

200.5    200.5   

力塘

村

249.5    249.5   

楠木

冲村

160.8    160.8 475  

岐山

村

1704.0 1257.1 1257.1  446.9 2220  

石子

塘村

1009.5 460.5 460.5  549.0 1043  

下叶

塘村

258.6    258.6   

小水

村

595.0 205.6 205.6  389.4 642  

许家

村

30.5    30.5   

应塘

村

96.6    96.6   

普利

桥镇

雨塘

村

293.4 193.9 193.9  99.5   

（一）森林质量提升

（1）立地类型划分

按照《湖南省立地条件类型划分表》划分条件，结合项目区海拔、坡度、坡位、

土层厚度、自然植被盖度，编制了项目区立地类型表，详见表。

立地类型表

单位：米、度、厘米

立地类型 立地类型

号

海拔 坡度 坡位 土层厚

度

自然植被盖度

中等肥沃

型

Ⅰ ＜800 10~20 中 45~75 40~70

肥沃型 Ⅱ ＜800 10~16 下 85~90 ＞70

瘠薄型 Ⅲ ＜800 12~14 上 35 ＞40
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中等肥沃

型

Ⅳ ＜800 12~16 中 45~75 40~70

根据项目区立地条件和退化林林分生长特点、经营目的、项目建设内容以及技术措

施等，通过现场调查，在总结项目区营造林经营多年经验的基础上，并征求实施主体意

愿，按照《退化林修复技术规程》（GB/T 44351-2024）、《造林技术规程》（GB/T 

15776-2023）等要求，编制了项目措施模型表，即乔木林采伐修复模型、乔木林补植修

复模型、人工造林模型，重点从林分选择、主要技术措施、培育目标等措施进行了归纳

，为项目实施提供依据。

（2）国土绿化示范项目作业设计

2.1乔木林补植修复技术措施

2.1.1林分选择

选择郁闭度小于等于0.4，且依靠自然力难以恢复的乔木林；缺乏目的树种，需要调

整树种结构、提升主导功能且郁闭度小于等于0.5的乔木林；具有自然繁殖能力的优良林

木个体数量小于2株/亩，天然更新等级不良且不具备目的树种天然更新条件的郁闭度小

于等于0.5的天然乔木林。

2.1.2采伐

采用单株采伐方式伐除林地上病死木、断梢木、倒伏木、有害生物危害林木和生长

不良木。冷水滩区是松材线虫疫区，采伐作业时采伐的松木和直径超过1厘米的枝丫应在

疫区内就地就近及时进行除害处理，并实行全过程现场监管，须于媒介昆虫进入羽化期

前全部处置完毕。采伐后的疫木运输至永州市冷水滩区炳堂树威木材加工有限公司、永

州艺森木业有限责任公司、永州市冷水滩区松源木材加工厂、永州市森屿木业有限公司

、永州市冷水滩区湘阳木材加工厂集中处理，运输和处理必须符合《松材线虫病疫区和

疫木管理办法》的规定。

2.1.3修枝

对保留的林木进行修枝，选择在春秋两季进行。结合采伐，对珍贵树种或培育大径

材的目标树，或高大且其枝条妨碍目标树生长的其他树，开展人工修枝。修去枯死枝、

病虫枝、下垂枝和树冠下部1~2轮活枝；主林层目的树种修枝高度为树干的1/3-1/2；补

植和保留的树种侧枝较多时，修枝高度控制在树干的1/3以下。修枝宜使用高枝剪、单手

条锯，不宜使用刀具，避免对树体造成损伤；枝桩尽量修平，剪口不能伤害树干的韧皮

部和木质部。

2.1.4林地清理

为保护生物多样性和生态环境、防止水土流失，禁止使用除草剂清理林地；除杂草

杂灌丛生、采伐剩余物堆积、林业有害生物发生严重等不进行清理无法进行整地造林的

造林地外，不应进行林地全面清理。清除林地上的杂灌木和深根性杂草，将采伐和修枝
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后的剩余物就地归带，或移出小班集中处理，可利用木材集中归堆到运材道。清理过程

中注意保留乡土阔叶树种、珍贵树种的幼苗、幼树，保留山顶、山脊和山脚3~5米宽的天

然植被。

2.1.5整地

在栽植前1个月内完成整地。采用穴状整地，种植穴规格50厘米×50厘米×40厘米

（示范点50厘米×50厘米×50厘米）。挖穴时，将心土层翻出，表土置入穴底部，结合

整地每穴施放复合肥0.5千克为基肥。基肥施在穴的底部，与底土拌匀，注意把土块打碎

，捡出石块，然后回填表土，覆盖至略高于穴面，呈馒头形备栽。基肥在栽植前1个月施

用。

2.1.6补植

补植树种：选择赤皮青冈、闽楠、榉树、大叶榉树、麻栎、青冈等乡土珍贵树种进

行补植，调整林分树种结构。

补植密度：根据小班伐后林分密度确定补植株数为30~50株/亩。

苗木规格：采用二年生容器苗进行补植，苗高一般应在100厘米以上，苗木地径应在

1.0厘米以上；示范点选择三年生容器苗，苗高一般应在150厘米以上，苗木地径应在

1.5厘米以上。栽植前先对苗木进行喷水保湿处理，并对苗木枝叶进行适当修剪。苗木必

须具备“三证一签一说明”。

补植：在翌年3月底前，选择雨后或阴天进行补植。在郁闭度低的林分，或林隙、林

窗、林中空地等，或在缺少目的树种的林分中，选择林冠下或林窗等处补植目的树种。

补植时不损害林分中原有的幼苗幼树，尽可能减少对土壤的扰动。

2.1.7抚育管护

对林分内补植的苗木和保留的幼树幼苗连续进行3年抚育，每年2次，5-6月锄抚一次

，9-10月刀抚一次。锄抚时以植株为中心，清除植株周围1米直径范围内的杂草杂灌，培

蔸除萌，杂草覆盖保墒。刀抚时需要把小班所有范围都抚育一遍。对需要采取扶杆措施

的乡土阔叶树采取扶杆，促进树干生长。割灌除草施工要注意保护阔叶幼树幼苗。

加强巡护与封山管护，人工促进天然更新和自然演替，逐步形成稳定的森林植被群

落。

2.3人工造林技术措施

2.3.1林地清理

为保护生物多样性和生态环境、防止水土流失，禁止使用除草剂清理林地；除杂草

杂灌丛生、采伐剩余物堆积、林业有害生物发生严重等不进行清理无法进行整地造林的

造林地外，不应进行林地全面清理。清除林地上的杂灌木和深根性杂草，清除的植株可

在原地干燥至叶片脱落后还林还山。清理过程中注意保留乡土阔叶树种、珍贵树种的幼

第42页



苗、幼树，保留山顶、山脊和山脚3~5米宽的天然植被。

2.3.2整地

在栽植前1个月内完成整地。采用穴状整地，种植穴规格50厘米×50厘米×35厘米、

50厘米×50厘米×40厘米（示范点50厘米×50厘米×50厘米）。挖穴时，将心土层翻出

，表土置入穴底部，结合整地每穴施放复合肥0.5千克为基肥，基肥施在穴的底部，与底

土拌匀，注意把土块打碎，捡出石块，然后回填表土，覆盖至略高于穴面，呈馒头形备

栽。基肥在栽植前1个月施用。

2.3.3客土

选择结构疏松、通透性好、肥力较高、无杂草种子、无病虫害、无污染的土壤。客

土来源应来自合法的取土点，不能破坏原有的良田、林地或生态环境。取来的客土不能

直接使用，需进行预处理，筛除客土中的石块、建筑垃圾、植物根系等杂物。在苗木栽

植时，按每穴体积的1/2客土，保证种植穴深度、大小符合要求。

2.3.4造林

2.3.4.1造林树种

选择柏木、闽楠、榉树、麻栎、青冈、山乌桕、钩藤、小叶栎、细叶青冈、大叶榉

树、枫香、银杏等乡土珍贵树种进行栽植。

2.3.4.2造林密度

造林密度采用74株/亩，钩藤采用167株/亩。

2.3.4.3苗木规格

采用全冠苗造林，选择二年生容器苗或裸根苗，苗高一般应在100厘米以上，苗木地

径应在1.0厘米以上；示范点选择三年生容器苗或裸根苗，苗高一般应在150厘米以上

，苗木地径应在1.5厘米以上；钩藤选择一年生容器苗，苗高一般应在50厘米以上，苗木

地径应在0.5厘米以上；造林前先对苗木进行喷水保湿处理，并对苗木枝叶进行适当修剪

。

2.3.4.4造林时间及栽植

造林应组织专业队伍施工，在翌年3月底前，选择阴天、雨后初晴进行。栽植覆土要

分层踩紧压实，培成龟背状，做到根舒、苗正、土实。

采用容器苗造林的，在栽植苗木之前先把容器袋底部撕破，再将容器苗放入种植坑

内，然后在容器袋周围填土并踏实封严，栽植深度以容器袋顶部埋入土中1~3厘米为宜。

2.3.5补植

对造林成活率没有达到90%的造林地块，应在造林季节及时进行补植。
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2.3.6抚育管护

抚育：造林后连续进行3年抚育，每年2次，5~6月锄抚1次，主要为除草、松土、培

土等，同时注意清除周边影响苗木生长的攀附藤本。9~10月刀抚1次，全面清除杂灌与深

根性杂草。

有害生物防治：采用生物防治和无公害防治技术为主进行林业有害生物防治。查清

林木病虫害种类，摸清发生发展规律，做好预测预报工作。如发生要及时防治，不得任

其蔓延造成危害。

管护：对新造林地及时做好管护工作，纳入生态护林员管护范围，并建立封禁标牌

，严禁人、畜随意进入。制定森林防灭火预案，营造生物防火林带，或设置生土带林火

阻隔系统，及时清理林内可燃物，消除火灾隐患。

2.4种苗需求量

苗木需求量包括初植需苗量、补植需苗量和苗木耗损量。根据多年实践经验，补植

需苗量和苗木耗损量之和按初植需苗量的10%计算。各树种按种苗类型及规格分类。

2.4.1种苗质量及管理要求

在林木种苗的出圃、调运、使用过程中需要持有“三证一签一说明”，即：林草种

子经营许可证复印件、植物检疫证书、林木种苗检验证、苗木标签和使用说明。

2.4.2检验要求

项目建设单位要安排专人和工程监理检查验收苗木，严格按购苗合同要求，在苗木

交付现场，抽样检验苗木树种、规格及质量。检验内容包括苗木的树种、苗龄、地径、

苗高等购苗合同要求的规格参数，同时，检查苗木木质化程度（树干、树梢、枝的硬度

）、失水程度（触感冰凉、分量沉重）、树皮是否损伤等。若苗木的树种、规格参数、

质量达不到要求，则当场退回。苗木检测抽样数量详见表6-2。

表6-2苗木检测抽样数量表

单位：株

苗木株数 检测株数

500-1000 50

1001-10000 100

10001-50000 250

50001-100000 350

100001-500000 500

500001以上 750

2.4.3检疫要求

任何苗木栽植前，项目地的林业主管部门必须组织森防部门统一进行严格检疫，发

现疫情马上上报上级林业主管部门，并就地销毁疫源苗木，防止带疫苗木继续扩散。
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2.4.4起苗后防护要求

起苗后，为了维持苗木体内水分平衡，对苗木地上部分要进行定干、修枝、剪叶等

处理，若种苗运输时间超过2天，提前做好苗木缺水的防范措施，应采用喷洒保水剂、泥

浆蘸根、包扎湿草、覆盖遮阴网等方式处理。

2.4.5运输要求

苗木运输过程中要注意覆盖遮阴网防晒、防风。冷天运输时注意防寒，顶部覆盖大

约3厘米厚的草袋或作物秸秆，防止苗木冻伤和风抽干，注意在底部铺上松软和湿的草袋

或厚草，避免容器袋损伤。

2.4.6苗木卸车要求

卸车时要爱护苗木，做到轻拿轻放。容器苗卸车时不得提拉树干，而应双手抱容器

轻轻放下。

(3)辅助设施设计

3.1作业道设计

为了便于项目实施的生产作业活动正常开展，根据需要规划在森林质量提升和人工

造林小班内沿等高线因山就势布设作业便道，作业便道要求平整，无树桩、石块等障碍

物，路基宽3.0米，路面为2.5米，宽100毫米厚碎石路面，进出口尽量与车道相连接。根

据项目要求和营造林措施布局情况，新建作业道5.25千米。

3.2作业道横断面

作业道布置形式为：3米=0.25米土路肩+2.5米碎石路面+0.25米土路肩。直线段路面

横坡为3%，土路肩横坡为4%，坡度向外，曲线段路面横坡外高内低，设置超高横坡，根

据曲线半径的大小，按3%~6%设置横坡。

3.3路基处理

路基填土分层压实，每层填土厚度不超过30厘米，填石不超过50厘米。路床顶面

1.5米以下压实度≥90%，0.8~1.5米间压实度≥93%，0.8米内压实度≥94%。

路基填筑前，将填方范围内的表土清运出路基填方外，并对原有路基填方原状土进

行压（夯）实，压实度不小于85%，对于软弱的路基底层，沟谷、河滩等，清除软弱材料

并进行换填处理。

3.4路面处理

路面采用100毫米厚粒径40-60毫米碎石进行碾压回填，压实度在92%以上，碎石的最

大粒径控制在60毫米以内。详见图7-1。

图7-1 作业道横断面设计图
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3.5标识牌设计

在普利桥镇宽公村选择交通便利、便于展示示范成果成效的区域设置标识牌，共设

置5块。标识牌尺寸为高2.7米（版面高1.3米）、宽2.6米，采用1.2毫米201#不锈钢，经

过剪板折弯、造型烤漆处理，并通过丝网印刷技术印制文字内容，最后为混凝土方式安

装。标识牌介绍项目类型、基本情况、组织形式等，其中基本情况包括小班概况、建设

目标、建设年度、建设面积、建设地点、技术措施等信息，组织形式含主管单位、建设

单位、设计单位、施工单位、监理单位、管护单位等。宣传和推广项目建设的意义，引

导社会大众共建、共护项目建设成果，积极营造生态文明的浓厚氛围，增强全社会生态

保护的责任意识，充分发展示范林在区域的辐射作用。标识牌示意图详见图7-2。

图7-2 人工造林标识牌设计图

（4)示范点作业设计
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4.1示范点布局与规模

本项目示范点建设布局在交通便利、立地条件优良、实施主体经验丰富、相对集中

连片的小班，总规模755.9亩，位于普利桥镇江子塘村、岐山村、宽公村、小水村；1

个镇（街道）4个村（社区），共计4个小班，示范点类型包括乔木林补植修复、人工造

林。

4.1.1乔木林补植修复建设示范点规模451.2亩，涉及普利桥镇1个镇2个村，共2个小班

。

4.1.2人工造林建设示范点规模324.7亩，涉及普利桥镇2个村，共计2个小班。

4.2主要示范内容

4.2.1补植修复提质示范点

针对项目区靠自然力难以恢复的乔木林，或缺乏目的树种，且郁闭度小于等于0.4

，需要调整树种结构、提升主导功能的乔木林，采用单株择伐方式伐除林地上的病死木

、断梢木、倒伏木、有害生物危害林木和生长不良木，保留质量好、长势强的树木，每

蔸保留一株健壮林木，为保留木保留适宜生长空间。同时，采伐时应保留母树、珍稀林

木、生长良好且有培育价值的实生林木，运用近自然森林经营理念，补植赤皮青冈、闽

楠、榉树、大叶榉树、麻栎、青冈等乡土阔叶树种，培育异龄复层混交林，打造集水源

涵养、木材战略储备等多功能经营的兼用示范林。

4.2.2人工造林示范点

针对一般灌木林地、疏林地进行新造林，优先选用柏木、闽楠、榉树、麻栎、青冈

、山乌桕、钩藤、小叶栎、细叶青冈、大叶榉树、枫香、银杏等乡土珍贵树种，同时

，选择季相变化丰富、形态优美、色彩鲜明的适生树种，如乌桕、枫香、银杏等，打造

多彩森林，实现木材储备、生态功能、景观效果的有机统一，促进灌木林地、疏林地向

乔木林地的稳步转变、正向发展，打造集木材战略储备、森林特色景观等多功能经营的

兼用示范林。

表8-1 项目示范点布局统计表

单位：亩、米、块

示范点名称 乡镇（街道） 村（社区） 小班号 面积（亩） 辅助设施

     
作业道 标识牌

合计 775.9 1222 1

小计 451.2 580
 

普利桥镇 江子塘村 129 151.6
  

补植修复

提质示范

点

 
岐山村 132 299.6 580

 

小计 324.7 642 1人工造林
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普利桥镇 宽公村 186 174.1
 

1提质示范

点

 
小水村 204 150.6 642

 

五、国土绿化示范项目工程量

5.1国土绿化示范项目定额

根据林分现状和经营目标，综合小班交通条件、地形坡度、林分年龄和密度、胸径

和树高等多个因子，测算不同营造林类型苗木补植密度、肥料用量、各措施用工等，单

位面积材料用量和用工量详见表9-1、表9-2。

表9-1 国土绿化示范项目单位面积材料用量表

单位：株/亩、千克/株、立方米/穴

模型号 建设内容 苗木 肥料 客土

A-1 乔木林采伐修复 20~37 0.5  

A-2 乔木林采伐修复

（示范点）

23~30 0.5  

B-1 乔木林补植修复 30~50 0.5  

B-2 乔木林补植修复

（示范点）

36~46 0.5  

C-1 人工造乔木林 74 0.5 0.044、

0.050

C-2 人工造乔木林（示

范点）

74~167 柏木0.5（钩藤0.35） 0.063

表9-2 国土绿化示范项目单位面积用工量表

单位：工日/亩

用工量模

型

号

建设内容

合计 采伐 修枝 林地

及剩

余物

清理

整地 栽植 施肥 抚

育

管护

A-1 乔木林采伐

修复
7.5~

10.5

0.9

~

1.7

0.7 0.9~

1.7

0.9

~

1.7

0.5

~

0.9

0.3

~

0.5

3.0 0.3

A-2 乔木林采伐

修复（示范

点）

9.7~

11.3

1.3

~

1.7

1.0 1.3~

1.7

1.4

~

1.8

0.9

~

1.1

0.5

~

0.7

3.0 0.3

B-1 乔木林补植

修复
6.8~

8.7

0.3

~

0.5

0.5 0.8~

1.3

1.0

~

1.6

0.6

~

1.0

0.3

~

0.5

3.0 0.3

B-2 乔木林补植

修复（示范

点）

9.0~

10.2

0.6

~

0.8

0.8 1.1~

1.3

1.5

~

1.9

1.1

~

1.3

0.6

~

0.8

3.0 0.3
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C-1 人工造乔木

林

10.1 0.0 0.0 2.0 2.2 1.1 1.5 3.0 0.3

C-2 人工造乔木

林（示范点

）

8.0~

13.8

0.0 0.0 1.4~

3

1.5

~

3.3

1.0

~

2.4

0.8

~

1.8

3.0 0.3

5.2总工程量

5.2.1材料用量：根据不同营造林各工程技术措施用工投入计算，需苗量、需肥量、客土

量、用工量、作业道等用量。

六、其他要求（以下内容须提供承诺函）

1、中标人需承诺中标后应在中标区域乡镇（街道）内设立固定办公场所，在实施过程中

，要保证相对稳定的技术团队人员开展工作。同时，要接受采购方、监理方、中标区域

内乡镇（街道）的工作指导和监督管理。

2、 中标人需承诺中标后应积极组织相关技术力量对项目施工员进行岗前培训，考核后

持证上岗，不定期安排技术人员进行跟踪指导，确保建设施工质量。

3、 中标人需承诺中标后应积极主动与项目实施地林权所有人进行项目实施对接和充分

沟通，确保施工环境和谐，同等条件下，优先雇用当地劳动力。

4、 中标人需承诺中标后交货时向采购人提供本项目所供苗木的“三证一签一说明

”（即：林草种子经营许可证复印件、植物检疫证书、林木种苗检验证、苗木标签和使

用说明、良种苗木还需具备林木良种证）。

5、 中标人需承诺中标后严格按照审批的作业设计组织施工作业，按设计的主要技术措

施开展作业，精心管理、科学施工，严格执行技术规范和施工规程，建立健全质量保障

体系，实施全过程控制和质量验收，确保工程建设质量。

6、 中标人需承诺中标后项目实施过程的采伐作业应合规合法，严格遵守以下要求：

（1）按项目需求编制采伐作业设计书并报冷水滩区林业局审批。

（2）严格按照省、市、县（区）各级相关最新规定进行采伐作业。

(3)《湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目实施方案》。

(4)按照湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目永州市冷水滩区2025年度

作业设计要求执行。

（5）必须凭证采伐，做到生产有序有据，并严格按照作业设计的技术要求和采伐证规定

的方式、数量、树种、地点、面积、期限等内容实施采伐。严禁随意变换伐块和突破伐

块周界。

（6）采伐作业结束后，及时报告县级林业主管部门，以便组织检查验收。

（7）采伐作业时间以采伐证规定的采伐作业时间为准。

7、中标人需承诺中标后在作业道建设过程中应积极主动与项目实施地林权所有人进行实

施对接和充分沟通，依法依规办理使用林地相关手续，方可施工建设。
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8、 中标人需承诺中标后应制定环境保护与安全措施方案并严格执行，内容包括但不限

于生产安全、环境污染防治、森林防火、水土流失防治、生物多样性保护、林业有害生

物防治、森林管护、极端天气与地质灾害安全防范等。施工单位在施工作业期间，建立

施工人员保险金制度，保险金额不低于行业标准。

9、 中标人需承诺中标后应加强对员工森林防火警示教育，提高森林防火意识，禁带火

种进入林区，防止机具和油箱漏油。因作业造成火灾将承担法律责任。

10、本项目共分4个包，同一供应商可对4个包进行投标，但同一供应商只能中一个包。

 

 

本包服务类需求的实质性评审(标)规则

服务

编号
服务名

子服务

编号
子服务名

是否需要提供证明材

料
证明材料类型 提供证明材料要求

1.1

2025年中央财政国土

绿化示范项目工程采

购

1.1.1 采购需求 详见子服务内容 详见子服务内容 详见子服务内容

本包其他评审要求

序

号
需求名

需求

类型
需求描述

1
整体工作

服务方案
技术 详见评分规则

2 保障方案 技术 详见评分规则

3 应急方案 技术 详见评分规则

4
后期抚育

管护措施
技术 详见评分规则

5 类似业绩 商务 详见评分规则

6 团队实力 商务 详见评分规则

7 合同 商务 政府采购合同协议书签订合同约定

本包其他评审要求的实质性评审(标)规则
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序

号
需求名

需求

类型

是否

需要

上传

证明

材料

上传

证明

材料

类型

上传证明材料要求

1 合同 商务 否 无 无

本包的评分规则

序号
分数

性质

分数

类型
分值

是否

需要

上传

证明

材料

上传

证明

材料

类型

评分规则描述和上传证明材料要求

1
客观

分

报价

分
20 否 无 【报价】的评分规则：报价得分=(评标基准价/投标报价)*报价分

2
主观

分

技术

分
16 是 图片

【整体工作服务方案】的评分规则：投标人根据招标文件技术需求提供针对本项目的

具体实施方案，内容包括但不限于：①森林质量提升（采伐修复、及补植修复）技术

措施、实施计划；②人工造林施工技术措施、实施计划；③示范林建设技术措施、实

施计划；④人工便道、标识牌施工技术措施、实施计划；上述小项方案具有针对性和

可行性，内容完整合理满足采购需求要求的每项计4分，最多计16分。方案有缺漏项

的每一项扣4分，方案有缺陷的每处扣1分，最多扣16分，未提供的本项计0分。缺陷

是指：非专门针对本项目或不适用项目特性的情形、内容不完整或缺少关键节点、套

用其他项目方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标准错误、不利于项目实施、不可能

实现的情形等任意一种情形。

【整体工作服务方案】的上传证明材料要求：提供整体工作服务方案

3
主观

分

技术

分
16 是 图片

【保障方案】的评分规则：根据投标人针对本项目提供的保障方案进行综合评审，方

案内容包含但不限于：①施工进度计划及工期保证措施；②工程安全、质量保障措施

；③生态保护措施；④施工环境保障措施等。上述小项方案具有针对性和可行性，内

容完整合理满足采购需求要求的每项计4分，最多计16分。方案有缺漏项的每一项扣

4分，方案有缺陷的每处扣1分，最多扣16分，未提供的本项计0分。 缺陷是指：非专

门针对本项目或不适用项目特性的情形、内容不完整或缺少关键节点、套用其他项目

方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标准错误、不利于项目实施、不可能实现的情形

等任意一种情形。

【保障方案】的上传证明材料要求：提供保障方案

4
主观

分

技术

分
8 是 图片

【应急方案】的评分规则：根据投标人针对本项目提供的应急方案进行综合评审，方

案内容包含：①安全生产管理；②病虫害防控；③自然灾害处置措施；④突发事件处

理等上述小项方案具有针对性和可行性，内容完整合理满足采购需求要求的每项得

2分，最多计8分。方案有缺漏项的每一项扣2分，方案有缺陷的每处扣0.5分，最多扣

8分，未提供的本项计0分。 缺陷是指：非专门针对本项目或不适用项目特性的情形

、内容不完整或缺少关键节点、套用其他项目方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标

准错误、不利于项目实施、不可能实现的情形等任意一种情形。

【应急方案】的上传证明材料要求：提供应急方案

【后期抚育管护措施】的评分规则：评标委员会根据投标人提供的后期管护措施和方5
主观

分

技术

分
4 是 图片
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案进行综合评价，包含但不限于以下内容：①抚育管护目标；②抚育及补植措施

；③抚育管护内容；④管护人员安排；等上述小项方案具有针对性和可行性，内容完

整合理满足采购需求要求的每项得1分，最多计4分。方案有缺漏项的每一项扣1分

，方案有缺陷的每处扣0.25分，最多扣4分，未提供的本项计0分。 缺陷是指：非专

门针对本项目或不适用项目特性的情形、内容不完整或缺少关键节点、套用其他项目

方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标准错误、不利于项目实施、不可能实现的情形

等任意一种情形。

【后期抚育管护措施】的上传证明材料要求：提供后期抚育管护措施

6
客观

分

商务

分
20 是 图片

【类似业绩】的评分规则：投标人自2023年2月至投标截止前（以合同签订时间为准

）以来完成的类似项目业绩（单个业绩内容须包括森林抚育或人工造林或园林绿化或

林木种苗种植或森林质量精准提升或林业有害生物防治）每提供一个项目业绩得5分

，最多20分。

【类似业绩】的上传证明材料要求：（1）类似业绩时间以合同甲方出具的项目实施

完成的证明材料时间为准。（2）要求投标文件中提供合同和中标通知书及合同甲方

出具的项目实施完成的证明材料扫描件并加盖投标人公章，没有提供或提供不全的不

计分。

7
客观

分

商务

分
16 是 图片

【团队实力】的评分规则：①项目负责人：项目负责人具有林业工程相关专业高级工

程师及以上证书得5分，具有林业工程相关专业中级工程师及以上证书得3分；本项最

多计5分；②现场负责人：现场负责人具有林业工程相关专业高级工程师及以上证书

得5分；具有林业工程相关专业中级工程师及以上证书得3分，本项最多计5分；③技

术负责人：技术负责人具有林业工程相关专业高级工程师及以上证书得5分；具有林

业工程相关专业中级工程师及以上证书得3分，本项最多计5分；④安全负责人：安全

负责人具有林业工程相关专业中级工程师及以上证书和安全管理员证书得1分。

【团队实力】的上传证明材料要求： ①以上所有人员证书提供证书扫描件，同时提

供投标人为其连续缴纳的投标截止日前六个月的社保证明扫描件并加盖投标人公章

；②林业工程证书与本项目相关的专业有：森林保护、林业调查规划、园林绿化、森

林经营与培育。同一人员不重复计分；未提供或提供不齐全的不得分。
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包名：第四包 采购金额: 10,962,100元

包概述：根据省林业局批复的作业设计要求，完成我区2025年度中央财政国土绿化示范项目建设任务工程建设部分，涉

及仁湾街道、花桥街镇，面积8546.2亩。

评标方法： 综合评分

法
采购文件费：0元

资格合格最少供应商数

： 3个
是否接受联合体：否

是否完全面向中小企业

： 是

是否接受进口产品：否

资格预审后的合格供应

商进入下一阶段投标

/响应的数量限定： 不

进行资格预审

期望成交供应商数： 

1个

投标有效期：90个自然

日

合同履约保证金：成交

金额的3%

合同内容是否可变：是 需求是否可变：否 供应商二次报价的时长限制：供应商不需要二次报价/无时长限制

本包所属行业：农、林、牧、渔业 本包类型：服务类

是否设置了核心产品

：否
核心产品同品牌供应商的确定中标/成交候选人规则：无

特殊情况下确定成交/中标/入围供应商的约定：本包在评审过程中，若发现中标/成交/入围候选供应商存在得分相同且

报价相同的，约定由采购人在5个工作日内自主确定最终中标/成交/入围供应商。

本包基本资格要求 本包基本资格证明材料上传要求

1.具有独立承担民事责任的能力。 

 

2.参加政府采购前三年内，在经营活动中无重大违

法记录，有依法缴纳税收和社会保障资金的良好记

录，具有良好的商业信誉和健全的财务会计制度

，具有履行合同所必需的设备和专业能力。 

 

3.供应商不得为信用中国网站（

www.creditchina.gov.cn）中列入失信被执行人和

重大税收违法案件当事人名单的供应商，不得为中

国政府采购网（www.ccgp.gov.cn）政府采购严重违

法失信行为记录名单中被财政部门禁止参加政府采

购活动的供应商（处罚决定规定的时间内)。 

 

4.法律、行政法规规定的其他条件。 

 

5.参加开标的是法定代表人（单位负责人）本人

，需上传法定代表人（单位负责人）身份证复印件

，若不是法定代表人（单位负责人）本人，需提供

授权委托书。

1.提供三证合一或五证合一的营业执照扫描件（加盖供应商公章）和

法定代表人（单位负责人）身份证复印件（加盖供应商公章）的扫描

件，若投标人是自然人的，提供身份证扫描件。具体见下述： 

（1）投标人为企业的，应提交营业执照或法人登记证书的复印件； 

（2）投标人为非法人组织的，应提交依法登记证书复印件； 

（3）投标人为个体工商户的，应提交个体工商户营业执照复印件； 

（4）投标人为自然人的，应提交自然人的身份证明复印件。 

 

2.投标人提供湖南省政府采购供应商资格承诺函（下载投标工具后获

取），须加盖供应商公章（可在模板中填写好后打印出来加盖公章

，再拍照或扫描成图片上传)。 

 

3.供应商无需上传证明材料，由评委在www.creditchina.gov.cn和

www.ccgp.gov.cn现场联网查验。 

 

4.提供承诺函，承诺：投标供应商与采购人或采购代理机构不存在隶

属关系或者其他利害关系；投标供应商与参加本项目的其他供应商不

存在控股、关联关系，或者与其他供应商法定代表人（或者负责人

）为同一人；投标供应商未为本项目前期准备提供设计或咨询服务。

下载模板填写上传（模板下载投标工具安装后可见），须加盖供应商

公章。 

 

5.下载投标工具后获取，须加盖供应商公章，可在模板中填写好后打

印出来加盖公章，再拍照或扫描成图片上传。

本包特定资格要求 本包特定资格证明材料上传要求

本包专门面向中小企业采购，指服务由中小企业承

接，即提供服务的人员为中小企业按照《中华人民

共和国劳动合同法》订立劳动合同的从业人员；监

狱企业、残疾人福利性单位视同小型、微型企业

，服务由监狱企业/残疾人福利性单位承接的，需提

供监狱企业/残疾人福利性单位声明函。

提供财政部《政府采购促进中小企业发展管理办法》财库[2020]46号

中规定格式的《中小企业声明函（工程、服务）》，加盖公章，使用

投标客户端时可自行下载模板。

以上所有要求提供的资格证明材料，供应商均需在电子投标工具的指定位置上传，不按指定位置上

传的，将被视为无效投标。
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本包服务类需求

服

务

编

号

服务

名
单位 单价（元） 数量 小计（元） 采购品目

项 10,962,100 1 10,962,100 C09020100-造林服务

子服

务编

号

子服

务名
子服务内容

一、项目名称

2025年中央财政国土绿化示范项目工程采购。

二、建设地点

仁湾街道、花桥街镇相关村（社区）。

三、项目概况

湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目永州市冷水滩区2025年度作

业设计建设内容包括森林质量提升、人工造林及辅助设施建设。森林质量提升建设规模

5197.7亩，全部为退化林修复，包括乔木林补植修复和乔木林采伐修复。项目营造林建

设总面积8546.2亩，涉及2个镇(街道)10个村(社区)。其中，森林质量提升面积5197.7亩

，人工造林3348.5亩，新建作业道10.227千米、标识牌2块。

其中森林质量提升示范林面积749亩位于仁湾街道（金台村）、花桥街镇（灯塘村、

花桥社区）2个镇3个村，新建作业道1.189千米；人工造林示范林面积497.1亩位于仁湾

街道（东冲村、金台村）1个镇2个村。

项目工期为1年，管护期为3年，由中标单位负责管护。

四、项目建设目标

完成湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目永州市冷水滩区2025年

度建设任务及各项绩效目标。建设过程中严格落实国土空间规划“三区三线”及耕地

“非粮化”和“非农化”管控要求，按照集中连片、规模推进、综合治理的方式，因地

制宜、科学选择营造用地和树种，运用“多功能、近自然、全周期、全要素”森林可持

续经营理念，精准提升区域人工针叶纯林、退化林、受灾林分质量，增强森林“水库、

粮库、钱库、碳库”等多种服务功能，更加注重“提质”“兴业”“利民”，城乡人居

环境得到改善，构建稳定优质高效的森林生态系统，筑牢湖南南岭山地—湘江上游生态

安全屏障。

表3-1 项目建设布局表

1.1

2025年

中央

财政

国土

绿化

示范

项目

工程

采购

1.1.1
采购

需求
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单位：亩、米、块

森林质量提升 辅助设施乡镇

(街

道)

村(

社区

)

合计

小计 乔木林补

植修复

乔木林采

伐修复

人工造

林 作业道 标识

牌

合计
8546.2 5197.7 1203.6 3994.1 3348.5 10227 2

小计 4150.9 4150.9 810.6 3340.3  5780 1

灯塘

村

2303.1 2303.1 574.0 1729.1  2112  

花桥

社区

919.2 919.2  919.2  1828 1

良木

塘村

292.2 292.2  292.2  396  

坪塘

村

236.6 236.6 236.6   223  

花桥

街镇

温水

塘村

399.8 399.8  399.8  1221  

小计 4395.3 1046.8 393.0 653.8 3348.5 4447 1

东冲

村

763.7    763.7 1205 1

高新

村

581.8 291.1  291.1 290.7   

华南

村

1160.0    1160.0 1441  

金台

村

1612.8 755.7 393.0 362.7 857.1 1357  

仁湾

街道

坪西

村

277.0    277.0 444  

（一）森林质量提升

（1）立地类型划分

按照《湖南省立地条件类型划分表》划分条件，结合项目区海拔、坡度、坡位、

土层厚度、自然植被盖度，编制了项目区立地类型表，详见表。

立地类型表

单位：米、度、厘米

立地类型 立地类型号 海拔 坡度 坡位 土层厚度 自然植被盖度

中等肥沃型 Ⅰ ＜800 10~20 中 45~75 40~70

肥沃型 Ⅱ ＜800 10~16 下 85~90 ＞70

瘠薄型 Ⅲ ＜800 12~14 上 35 ＞40

中等肥沃型 Ⅳ ＜800 12~16 中 45~75 40~70

根据项目区立地条件和退化林林分生长特点、经营目的、项目建设内容以及技术措

施等，通过现场调查，在总结项目区营造林经营多年经验的基础上，并征求实施主体意
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愿，按照《退化林修复技术规程》（GB/T 44351-2024）、《造林技术规程》（GB/T 

15776-2023）等要求，编制了项目措施模型表，即乔木林采伐修复模型、乔木林补植修

复模型、人工造林模型，重点从林分选择、主要技术措施、培育目标等措施进行了归纳

，为项目实施提供依据。

2.1乔木林补植修复技术措施

2.1.1林分选择

选择郁闭度小于等于0.4，且依靠自然力难以恢复的乔木林；缺乏目的树种，需要调

整树种结构、提升主导功能且郁闭度小于等于0.5的乔木林；具有自然繁殖能力的优良林

木个体数量小于2株/亩，天然更新等级不良且不具备目的树种天然更新条件的郁闭度小

于等于0.5的天然乔木林。

2.1.2采伐

采用单株采伐方式伐除林地上病死木、断梢木、倒伏木、有害生物危害林木和生长

不良木。冷水滩区是松材线虫疫区，采伐作业时采伐的松木和直径超过1厘米的枝丫应在

疫区内就地就近及时进行除害处理，并实行全过程现场监管，须于媒介昆虫进入羽化期

前全部处置完毕。采伐后的疫木运输至永州市冷水滩区炳堂树威木材加工有限公司、永

州艺森木业有限责任公司、永州市冷水滩区松源木材加工厂、永州市森屿木业有限公司

、永州市冷水滩区湘阳木材加工厂集中处理，运输和处理必须符合《松材线虫病疫区和

疫木管理办法》的规定。

2.1.3修枝

对保留的林木进行修枝，选择在春秋两季进行。结合采伐，对珍贵树种或培育大径

材的目标树，或高大且其枝条妨碍目标树生长的其他树，开展人工修枝。修去枯死枝、

病虫枝、下垂枝和树冠下部1~2轮活枝；主林层目的树种修枝高度为树干的1/3-1/2；补

植和保留的树种侧枝较多时，修枝高度控制在树干的1/3以下。修枝宜使用高枝剪、单手

条锯，不宜使用刀具，避免对树体造成损伤；枝桩尽量修平，剪口不能伤害树干的韧皮

部和木质部。

2.1.4林地清理

为保护生物多样性和生态环境、防止水土流失，禁止使用除草剂清理林地；除杂草

杂灌丛生、采伐剩余物堆积、林业有害生物发生严重等不进行清理无法进行整地造林的

造林地外，不应进行林地全面清理。清除林地上的杂灌木和深根性杂草，将采伐和修枝

后的剩余物就地归带，或移出小班集中处理，可利用木材集中归堆到运材道。清理过程

中注意保留乡土阔叶树种、珍贵树种的幼苗、幼树，保留山顶、山脊和山脚3~5米宽的天

然植被。

2.1.5整地

在栽植前1个月内完成整地。采用穴状整地，种植穴规格50厘米×50厘米×40厘米
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（示范点50厘米×50厘米×50厘米）。挖穴时，将心土层翻出，表土置入穴底部，结合

整地每穴施放复合肥0.5千克为基肥。基肥施在穴的底部，与底土拌匀，注意把土块打碎

，捡出石块，然后回填表土，覆盖至略高于穴面，呈馒头形备栽。基肥在栽植前1个月施

用。

2.1.6补植

补植树种：选择赤皮青冈、闽楠、榉树、大叶榉树、麻栎、青冈等乡土珍贵树种进

行补植，调整林分树种结构。

补植密度：根据小班伐后林分密度确定补植株数为30~50株/亩。

苗木规格：采用二年生容器苗进行补植，苗高一般应在100厘米以上，苗木地径应在

1.0厘米以上；示范点选择三年生容器苗，苗高一般应在150厘米以上，苗木地径应在

1.5厘米以上。栽植前先对苗木进行喷水保湿处理，并对苗木枝叶进行适当修剪。苗木必

须具备“三证一签一说明”。

补植：在翌年3月底前，选择雨后或阴天进行补植。在郁闭度低的林分，或林隙、林

窗、林中空地等，或在缺少目的树种的林分中，选择林冠下或林窗等处补植目的树种。

补植时不损害林分中原有的幼苗幼树，尽可能减少对土壤的扰动。

2.1.7抚育管护

对林分内补植的苗木和保留的幼树幼苗连续进行3年抚育，每年2次，5-6月锄抚一次

，9-10月刀抚一次。锄抚时以植株为中心，清除植株周围1米直径范围内的杂草杂灌，培

蔸除萌，杂草覆盖保墒。刀抚时需要把小班所有范围都抚育一遍。对需要采取扶杆措施

的乡土阔叶树采取扶杆，促进树干生长。割灌除草施工要注意保护阔叶幼树幼苗。

加强巡护与封山管护，人工促进天然更新和自然演替，逐步形成稳定的森林植被群

落。

2.2乔木林采伐修复技术措施

2.2.1林分选择

选择遭受严重自然灾害，导致死亡木和濒死木株数比例大于20%，或发生松材线虫等

林业检疫性有害生物灾害，需清除受害木、病源木、枯死木等的乔木林；或缺乏目的树

种，需要为天然更新或补植目的树种提供生长空间的乔木林；或多代萌生林，或萌生起

源的林木株数比例大于80%且缺乏目的树种为实生林木个体的天然林；或林木Ⅰ级、Ⅱ级

木小于30株/公顷，或Ⅳ级、Ⅴ级木株数比例大于50%的用材林；或因密度过高，林层单

一，林木生长受限导致衰退，或处于过熟林阶段，林木生长衰退，防护功能显著下降的

防护林。

2.2.2采伐

采用单株采伐方式。优先采伐干扰树或Ⅴ级、Ⅳ级木，需调整树种结构或促进天然
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更新时，可适度采伐其他林木或Ⅲ级林木。采伐时注意保留林分中有培育前途和有价值

的中小径木、幼苗、幼采树。采伐后郁闭度不得低于0.4，采伐后郁闭度低于0.6或出现

林窗时，应及时补植。冷水滩区是松材线虫疫区，采伐作业时采伐的松木和直径超过1厘

米的枝丫应在疫区内就地就近及时进行除害处理，并实行全过程现场监管，须于媒介昆

虫进入羽化期前全部处置完毕。采伐后的疫木运输至永州市冷水滩区炳堂树威木材加工

有限公司、永州艺森木业有限责任公司、永州市冷水滩区松源木材加工厂、永州市森屿

木业有限公司、永州市冷水滩区湘阳木材加工厂集中处理，输和处理必须符合《松材线

虫病疫区和疫木管理办法》的规定。

2.2.3修枝

对保留的林木进行修枝，选择在春秋两季进行。结合采伐，对珍贵树种或培育大径

材的目标树，或高大且其枝条妨碍目标树生长的其他树，开展人工修枝。修去枯死枝、

病虫枝、下垂枝和树冠下部1~2轮活枝；主林层目的树种修枝高度为树干的1/3-1/2；补

植和保留的树种侧枝较多时，修枝高度控制在树干的1/3以下。修枝宜使用高枝剪、单手

条锯，不宜使用刀具，避免对树体造成损伤；枝桩尽量修平，剪口不能伤害树干的韧皮

部和木质部。

2.2.4林地清理

为保护生物多样性和生态环境、防止水土流失，禁止使用除草剂清理林地；除杂草

杂灌丛生、采伐剩余物堆积、林业有害生物发生严重等不进行清理无法进行整地造林的

造林地外，不应进行林地全面清理。清除林地上的杂灌木和深根性杂草，将采伐和修枝

后的剩余物就地归带，或移出小班集中处理，可利用木材集中归堆到运材道。清理过程

中注意保留乡土阔叶树种、珍贵树种的幼苗、幼树，保留山顶、山脊和山脚3~5米宽的天

然植被。

2.2.5整地

在栽植前1个月内完成整地，采用穴状整地，种植穴规格50厘米×50厘米×40厘米

（示范点50厘米×50厘米×50厘米）。挖穴时，将心土层翻出，表土置入穴底部，结合

整地每穴施放复合肥0.5千克为基肥，基肥施在穴的底部，与底土拌匀，注意把土块打碎

，捡出石块，然后回填表土，覆盖至略高于穴面，呈馒头形备栽。基肥在栽植前1个月施

用。

2.2.6补植

补植树种：选择赤皮青冈、闽楠、榉树、大叶榉树、麻栎、青冈等乡土珍贵树种进

行补植，调整林分树种结构。

补植密度：根据小班伐后林分密度确定补植株数为20~37株/亩。

苗木规格：采用二年生容器苗进行补植，苗高一般应在100厘米以上，苗木地径应在

1.0厘米以上；示范点选择三年生容器苗，苗高一般应在150厘米以上，苗木地径应在
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1.5厘米以上。栽植前先对苗木进行喷水保湿处理，并对苗木枝叶进行适当修剪。苗木必

须具备“三证一签一说明”。

补植：在翌年3月底前，选择雨后或阴天进行补植。在郁闭度低的林分，或林隙、林

窗、林中空地等，或在缺少目的树种的林分中，在林冠下或林窗等处补植目的树种。补

植时不损害林分中原有的幼苗幼树，尽可能减少对土壤的扰动。经过补植后，林分内的

目的树种或目标树株数≥30株/亩，分布均匀。

2.2.7抚育管护

对林分内补植的苗木和保留的幼树幼苗连续进行3年抚育，每年2次，5-6月锄抚一次

，9-10月刀抚一次。锄抚时以植株为中心，清除植株周围1米直径范围内的杂草杂灌，培

蔸除萌，杂草覆盖保墒。刀抚时需要把小班所有范围都抚育一遍。对需要采取扶杆措施

的乡土阔叶树采取扶杆，促进树干生长。割灌除草施工要注意保护阔叶幼树幼苗。

加强巡护与封山管护，人工促进天然更新和自然演替，逐步形成稳定的森林植被群

落。

2.3人工造林技术措施

2.3.1林地清理

为保护生物多样性和生态环境、防止水土流失，禁止使用除草剂清理林地；除杂草

杂灌丛生、采伐剩余物堆积、林业有害生物发生严重等不进行清理无法进行整地造林的

造林地外，不应进行林地全面清理。清除林地上的杂灌木和深根性杂草，清除的植株可

在原地干燥至叶片脱落后还林还山。清理过程中注意保留乡土阔叶树种、珍贵树种的幼

苗、幼树，保留山顶、山脊和山脚3~5米宽的天然植被。

2.3.2整地

在栽植前1个月内完成整地。采用穴状整地，种植穴规格50厘米×50厘米×35厘米、

50厘米×50厘米×40厘米（示范点50厘米×50厘米×50厘米）。挖穴时，将心土层翻出

，表土置入穴底部，结合整地每穴施放复合肥0.5千克为基肥，基肥施在穴的底部，与底

土拌匀，注意把土块打碎，捡出石块，然后回填表土，覆盖至略高于穴面，呈馒头形备

栽。基肥在栽植前1个月施用。

2.3.3客土

选择结构疏松、通透性好、肥力较高、无杂草种子、无病虫害、无污染的土壤。客

土来源应来自合法的取土点，不能破坏原有的良田、林地或生态环境。取来的客土不能

直接使用，需进行预处理，筛除客土中的石块、建筑垃圾、植物根系等杂物。在苗木栽

植时，按每穴体积的1/2客土，保证种植穴深度、大小符合要求。

2.3.4造林

2.3.4.1造林树种
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选择柏木、闽楠、榉树、麻栎、青冈、山乌桕、钩藤、小叶栎、细叶青冈、大叶榉

树、枫香、银杏等乡土珍贵树种进行栽植。

2.3.4.2造林密度

造林密度采用74株/亩，钩藤采用167株/亩。

2.3.4.3苗木规格

采用全冠苗造林，选择二年生容器苗或裸根苗，苗高一般应在100厘米以上，苗木地

径应在1.0厘米以上；示范点选择三年生容器苗或裸根苗，苗高一般应在150厘米以上

，苗木地径应在1.5厘米以上；钩藤选择一年生容器苗，苗高一般应在50厘米以上，苗木

地径应在0.5厘米以上；造林前先对苗木进行喷水保湿处理，并对苗木枝叶进行适当修剪

。

2.3.4.4造林时间及栽植

造林应组织专业队伍施工，在翌年3月底前，选择阴天、雨后初晴进行。栽植覆土要

分层踩紧压实，培成龟背状，做到根舒、苗正、土实。

采用容器苗造林的，在栽植苗木之前先把容器袋底部撕破，再将容器苗放入种植坑

内，然后在容器袋周围填土并踏实封严，栽植深度以容器袋顶部埋入土中1~3厘米为宜。

2.3.5补植

对造林成活率没有达到90%的造林地块，应在造林季节及时进行补植。

2.3.6抚育管护

抚育：造林后连续进行3年抚育，每年2次，5~6月锄抚1次，主要为除草、松土、培

土等，同时注意清除周边影响苗木生长的攀附藤本。9~10月刀抚1次，全面清除杂灌与深

根性杂草。

有害生物防治：采用生物防治和无公害防治技术为主进行林业有害生物防治。查清

林木病虫害种类，摸清发生发展规律，做好预测预报工作。如发生要及时防治，不得任

其蔓延造成危害。

管护：对新造林地及时做好管护工作，纳入生态护林员管护范围，并建立封禁标牌

，严禁人、畜随意进入。制定森林防灭火预案，营造生物防火林带，或设置生土带林火

阻隔系统，及时清理林内可燃物，消除火灾隐患。

2.4种苗需求量

苗木需求量包括初植需苗量、补植需苗量和苗木耗损量。根据多年实践经验，补植

需苗量和苗木耗损量之和按初植需苗量的10%计算。各树种按种苗类型及规格分类。

2.4.1种苗质量及管理要求
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在林木种苗的出圃、调运、使用过程中需要持有“三证一签一说明”，即：即：林草种

子经营许可证复印件、植物检疫证书、林木种苗检验证、苗木标签和使用说明。

2.4.2检验要求

项目建设单位要安排专人和工程监理检查验收苗木，严格按购苗合同要求，在苗木交付

现场，抽样检验苗木树种、规格及质量。检验内容包括苗木的树种、苗龄、地径、苗高

等购苗合同要求的规格参数，同时，检查苗木木质化程度（树干、树梢、枝的硬度）、

失水程度（触感冰凉、分量沉重）、树皮是否损伤等。若苗木的树种、规格参数、质量

达不到要求，则当场退回。苗木检测抽样数量详见表6-2。

表6-2苗木检测抽样数量表

单位：株

苗木株数 检测株数

500-1000 50

1001-10000 100

10001-50000 250

50001-100000 350

100001-500000 500

500001以上 750

2.4.3检疫要求

任何苗木栽植前，项目地的林业主管部门必须组织森防部门统一进行严格检疫，发现疫

情马上上报上级林业主管部门，并就地销毁疫源苗木，防止带疫苗木继续扩散。

2.4.4起苗后防护要求

起苗后，为了维持苗木体内水分平衡，对苗木地上部分要进行定干、修枝、剪叶等处理

，若种苗运输时间超过2天，提前做好苗木缺水的防范措施，应采用喷洒保水剂、泥浆蘸

根、包扎湿草、覆盖遮阴网等方式处理。

2.4.5运输要求

苗木运输过程中要注意覆盖遮阴网防晒、防风。冷天运输时注意防寒，顶部覆盖大约3厘

米厚的草袋或作物秸秆，防止苗木冻伤和风抽干，注意在底部铺上松软和湿的草袋或厚

草，避免容器袋损伤。

2.4.6苗木卸车要求

卸车时要爱护苗木，做到轻拿轻放。容器苗卸车时不得提拉树干，而应双手抱容器轻轻

放下。

(3)辅助设施设计

3.1作业道设计
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为了便于项目实施的生产作业活动正常开展，根据需要规划在森林质量提升和人工

造林小班内沿等高线因山就势布设作业便道，作业便道要求平整，无树桩、石块等障碍

物，路基宽3.0米，路面为2.5米，宽100毫米厚碎石路面，进出口尽量与车道相连接。根

据项目要求和营造林措施布局情况，新建作业道10.227千米。

3.2作业道横断面

作业道布置形式为：3米=0.25米土路肩+2.5米碎石路面+0.25米土路肩。直线段路面

横坡为3%，土路肩横坡为4%，坡度向外，曲线段路面横坡外高内低，设置超高横坡，根

据曲线半径的大小，按3%~6%设置横坡。

3.3路基处理

路基填土分层压实，每层填土厚度不超过30厘米，填石不超过50厘米。路床顶面

1.5米以下压实度≥90%，0.8~1.5米间压实度≥93%，0.8米内压实度≥94%。

路基填筑前，将填方范围内的表土清运出路基填方外，并对原有路基填方原状土进行压

（夯）实，压实度不小于85%，对于软弱的路基底层，沟谷、河滩等，清除软弱材料并进

行换填处理。

3.4路面处理

路面采用100毫米厚粒径40-60毫米碎石进行碾压回填，压实度在92%以上，碎石的最

大粒径控制在60毫米以内。详见图7-1。

图7-1 作业道横断面设计图

3.5标识牌设计

在花桥街镇花桥社区、仁湾街道东冲村选择交通便利、便于展示示范成果成效的区

域设置标识牌，共设置2块。标识牌尺寸为高2.7米（版面高1.3米）、宽2.6米，采用
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1.2毫米201#不锈钢，经过剪板折弯、造型烤漆处理，并通过丝网印刷技术印制文字内容

，最后为混凝土方式安装。标识牌介绍项目类型、基本情况、组织形式等，其中基本情

况包括小班概况、建设目标、建设年度、建设面积、建设地点、技术措施等信息，组织

形式含主管单位、建设单位、设计单位、施工单位、监理单位、管护单位等。宣传和推

广项目建设的意义，引导社会大众共建、共护项目建设成果，积极营造生态文明的浓厚

氛围，增强全社会生态保护的责任意识，充分发展示范林在区域的辐射作用。标识牌示

意图详见图7-2、7-3和7-4。

图7-2 人工造林标识牌设计图
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图7-3 乔木林采伐修复标识牌设计图

（4)示范点作业设计

4.1示范点布局与规模

本项目示范点建设布局在交通便利、立地条件优良、实施主体经验丰富、相对集中

连片的小班，总规模1228.1亩，位于花桥街镇灯塘村、花桥社区；仁湾街道金台村、东冲

村；2个镇（街道）4个村（社区），共计5个小班，示范点类型包括乔木林补植修复、人

工造林。

4.1.1乔木林补植修复建设示范点规模749亩，涉及花桥街镇、仁湾街道2个镇3个村，共3

个小班。

4.1.2人工造林建设示范点规模479.1亩，涉及仁湾街道2个村，共计2个小班。

4.2主要示范内容

4.2.1采伐修复提质示范点

针对项目区退化湿地松人工纯林，采取采伐修复措施，主要通过单株采伐的方式

，运用近自然森林经营理念，重点伐除干形弯曲、长势不良的湿地松等，补植赤皮青冈

、闽楠、榉树、大叶榉树、麻栎、青冈等乡土阔叶树种，调整林分密度和结构，营造异

龄针阔复层混交林，实施“多功能、近自然、全周期、全要素”的森林经营，解决林分

结构简单、林地生产力退化的问题。培育赤皮青冈、闽楠、大叶榉树、麻栎等乡土珍贵

树种大径级用材，打造集水源涵养、木材战略储备等多功能经营的兼用示范林。

4.2.2人工造林示范点

针对一般灌木林地、疏林地进行新造林，优先选用柏木、闽楠、榉树、麻栎、青冈
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、山乌桕、钩藤、小叶栎、细叶青冈、大叶榉树、枫香、银杏等乡土珍贵树种，同时

，选择季相变化丰富、形态优美、色彩鲜明的适生树种，如乌桕、枫香、银杏等，打造

多彩森林，实现木材储备、生态功能、景观效果的有机统一，促进灌木林地、疏林地向

乔木林地的稳步转变、正向发展，打造集木材战略储备、森林特色景观等多功能经营的

兼用示范林。

表8-1 项目示范点布局统计表

单位：亩、米、块

示范点名称 乡镇（街道） 村（社区） 小班号 面积（亩） 辅助设施

     
作业道 标识牌

合计 1228.1 1189 2

小计 749 504 1

花桥街镇 灯塘村 74 227.7
  

 
花桥社区 78 235.9 504 1

采伐修复提

质示范点

仁湾街道 金台村 150 285.4
  

小计 479.1 685 1

仁湾街道 东冲村 214 275.1 685 1

人工造林提

质示范点

 
金台村 231 204

  

五、国土绿化示范项目工程量

5.1国土绿化示范项目定额

根据林分现状和经营目标，综合小班交通条件、地形坡度、林分年龄和密度、胸径

和树高等多个因子，测算不同营造林类型苗木补植密度、肥料用量、各措施用工等，单

位面积材料用量和用工量详见表9-1、表9-2。

表9-1 国土绿化示范项目单位面积材料用量表

单位：株/亩、千克/株、立方米/穴

模型号 建设内容 苗木 肥料 客土

A-1 乔木林采伐修复 20~37 0.5  

A-2 乔木林采伐修复

（示范点）

23~30 0.5  

B-1 乔木林补植修复 30~50 0.5  

乔木林补植修复B-2 36~46 0.5  
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（示范点）

C-1 人工造乔木林 74 0.5 0.044、

0.050

C-2 人工造乔木林（示

范点）

74~167 柏木0.5（钩藤0.35） 0.063

表9-2 国土绿化示范项目单位面积用工量表

单位：工日/亩

用工量模

型

号

建设内容

合计 采伐 修枝 林地

及剩

余物

清理

整地 栽植 施肥 抚

育

管护

A-1 乔木林采伐

修复
7.5~

10.5

0.9

~

1.7

0.7 0.9~

1.7

0.9

~

1.7

0.5

~

0.9

0.3

~

0.5

3.0 0.3

A-2 乔木林采伐

修复（示范

点）

9.7~

11.3

1.3

~

1.7

1.0 1.3~

1.7

1.4

~

1.8

0.9

~

1.1

0.5

~

0.7

3.0 0.3

B-1 乔木林补植

修复
6.8~

8.7

0.3

~

0.5

0.5 0.8~

1.3

1.0

~

1.6

0.6

~

1.0

0.3

~

0.5

3.0 0.3

B-2 乔木林补植

修复（示范

点）

9.0~

10.2

0.6

~

0.8

0.8 1.1~

1.3

1.5

~

1.9

1.1

~

1.3

0.6

~

0.8

3.0 0.3

C-1 人工造乔木

林

10.1 0.0 0.0 2.0 2.2 1.1 1.5 3.0 0.3

C-2 人工造乔木

林（示范点

）

8.0~

13.8

0.0 0.0 1.4~

3

1.5

~

3.3

1.0

~

2.4

0.8

~

1.8

3.0 0.3

5.2总工程量

5.2.1材料用量：根据不同营造林各工程技术措施用工投入计算，需苗量、需肥量、客土

量、用工量、作业道等用量。

六、其他要求（以下内容须提供承诺函）

1、中标人需承诺中标后应在中标区域乡镇（街道）内设立固定办公场所，在实施过程中

，要保证相对稳定的技术团队人员开展工作。同时，要接受采购方、监理方、中标区域

内乡镇（街道）的工作指导和监督管理。

2、 中标人需承诺中标后应积极组织相关技术力量对项目施工员进行岗前培训，考核后

持证上岗，不定期安排技术人员进行跟踪指导，确保建设施工质量。

3、 中标人需承诺中标后应积极主动与项目实施地林权所有人进行项目实施对接和充分

沟通，确保施工环境和谐，同等条件下，优先雇用当地劳动力。
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4、 中标人需承诺中标后交货时向采购人提供本项目所供苗木的“三证一签一说明

”（即：林草种子经营许可证复印件、植物检疫证书、林木种苗检验证、苗木标签和使

用说明、良种苗木还需具备林木良种证）。

5、 中标人需承诺中标后严格按照审批的作业设计组织施工作业，按设计的主要技术措

施开展作业，精心管理、科学施工，严格执行技术规范和施工规程，建立健全质量保障

体系，实施全过程控制和质量验收，确保工程建设质量。

6、 中标人需承诺中标后项目实施过程的采伐作业应合规合法，严格遵守以下要求：

（1）按项目需求编制采伐作业设计书并报冷水滩区林业局审批。

（2）严格按照省、市、县（区）各级相关最新规定进行采伐作业。

(3)《湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目实施方案》。

(4)按照湖南省南岭山地—湘江上游中央财政国土绿化示范项目永州市冷水滩区2025年度

作业设计要求执行。

（5）必须凭证采伐，做到生产有序有据，并严格按照作业设计的技术要求和采伐证规定

的方式、数量、树种、地点、面积、期限等内容实施采伐。严禁随意变换伐块和突破伐

块周界。

（6）采伐作业结束后，及时报告县级林业主管部门，以便组织检查验收。

（7）采伐作业时间以采伐证规定的采伐作业时间为准。

7、中标人需承诺中标后在作业道建设过程中应积极主动与项目实施地林权所有人进行实

施对接和充分沟通，依法依规办理使用林地相关手续，方可施工建设。

8、 中标人需承诺中标后应制定环境保护与安全措施方案并严格执行，内容包括但不限

于生产安全、环境污染防治、森林防火、水土流失防治、生物多样性保护、林业有害生

物防治、森林管护、极端天气与地质灾害安全防范等。施工单位在施工作业期间，建立

施工人员保险金制度，保险金额不低于行业标准。

9、 中标人需承诺中标后应加强对员工森林防火警示教育，提高森林防火意识，禁带火

种进入林区，防止机具和油箱漏油。因作业造成火灾将承担法律责任。

10、本项目共分4个包，同一供应商可对4个包进行投标，但同一供应商只能中一个包。

 

本包服务类需求的实质性评审(标)规则

服务

编号
服务名

子服务

编号
子服务名

是否需要提供证明材

料
证明材料类型 提供证明材料要求

1.1

2025年中央财政国土

绿化示范项目工程采

购

1.1.1 采购需求 详见子服务内容 详见子服务内容 详见子服务内容
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本包其他评审要求

序

号
需求名

需求

类型
需求描述

1
整体工作

服务方案
技术 详见评分规则

2 保障方案 技术 详见评分规则

3 应急方案 技术 详见评分规则

4
后期抚育

管护措施
技术 详见评分规则

5 类似业绩 商务 详见评分规则

6 团队实力 商务 详见评分规则

7 合同 商务 政府采购合同协议书签订合同时约定

本包其他评审要求的实质性评审(标)规则

序

号
需求名

需求

类型

是否

需要

上传

证明

材料

上传

证明

材料

类型

上传证明材料要求

1 合同 商务 否 无 无

本包的评分规则

序号
分数

性质

分数

类型
分值

是否

需要

上传

证明

材料

上传

证明

材料

类型

评分规则描述和上传证明材料要求

1
客观

分

报价

分
20 否 无 【报价】的评分规则：报价得分=(评标基准价/投标报价)*报价分

【整体工作服务方案】的评分规则：投标人根据招标文件技术需求提供针对本项目的

具体实施方案，内容包括但不限于：①森林质量提升（采伐修复、及补植修复）技术

措施、实施计划；②人工造林施工技术措施、实施计划；③示范林建设技术措施、实

施计划；④人工便道、标识牌施工技术措施、实施计划；上述小项方案具有针对性和

可行性，内容完整合理满足采购需求要求的每项计4分，最多计16分。方案有缺漏项

的每一项扣4分，方案有缺陷的每处扣1分，最多扣16分，未提供的本项计0分。缺陷

2
主观

分

技术

分
16 是 图片
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是指：非专门针对本项目或不适用项目特性的情形、内容不完整或缺少关键节点、套

用其他项目方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标准错误、不利于项目实施、不可能

实现的情形等任意一种情形。

【整体工作服务方案】的上传证明材料要求：提供整体工作服务方案

3
主观

分

技术

分
16 是 图片

【保障方案】的评分规则：根据投标人针对本项目提供的保障方案进行综合评审，方

案内容包含但不限于：①施工进度计划及工期保证措施；②工程安全、质量保障措施

；③生态保护措施；④施工环境保障措施等。上述小项方案具有针对性和可行性，内

容完整合理满足采购需求要求的每项计4分，最多计16分。方案有缺漏项的每一项扣

4分，方案有缺陷的每处扣1分，最多扣16分，未提供的本项计0分。 缺陷是指：非专

门针对本项目或不适用项目特性的情形、内容不完整或缺少关键节点、套用其他项目

方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标准错误、不利于项目实施、不可能实现的情形

等任意一种情形。

【保障方案】的上传证明材料要求：提供保障方案

4
主观

分

技术

分
8 是 图片

【应急方案】的评分规则：根据投标人针对本项目提供的应急方案进行综合评审，方

案内容包含：①安全生产管理；②病虫害防控；③自然灾害处置措施；④突发事件处

理等上述小项方案具有针对性和可行性，内容完整合理满足采购需求要求的每项得

2分，最多计8分。方案有缺漏项的每一项扣2分，方案有缺陷的每处扣0.5分，最多扣

8分，未提供的本项计0分。 缺陷是指：非专门针对本项目或不适用项目特性的情形

、内容不完整或缺少关键节点、套用其他项目方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标

准错误、不利于项目实施、不可能实现的情形等任意一种情形。

【应急方案】的上传证明材料要求：提供应急方案

5
主观

分

技术

分
4 是 图片

【后期抚育管护措施】的评分规则：评标委员会根据投标人提供的后期管护措施和方

案进行综合评价，包含但不限于以下内容：①抚育管护目标；②抚育及补植措施

；③抚育管护内容；④管护人员安排；等上述小项方案具有针对性和可行性，内容完

整合理满足采购需求要求的每项得1分，最多计4分。方案有缺漏项的每一项扣1分

，方案有缺陷的每处扣0.25分，最多扣4分，未提供的本项计0分。 缺陷是指：非专

门针对本项目或不适用项目特性的情形、内容不完整或缺少关键节点、套用其他项目

方案、内容前后矛盾、涉及的规范及标准错误、不利于项目实施、不可能实现的情形

等任意一种情形。

【后期抚育管护措施】的上传证明材料要求：提供后期抚育管护措施

6
客观

分

商务

分
20 是 图片

【类似业绩】的评分规则：投标人自2023年2月至投标截止前（以合同签订时间为准

）以来完成的类似项目业绩（单个业绩内容须包括森林抚育或人工造林或园林绿化或

林木种苗种植或森林质量精准提升或林业有害生物防治）每提供一个项目业绩得5分

，最多20分。

【类似业绩】的上传证明材料要求：（1）类似业绩时间以合同甲方出具的项目实施

完成的证明材料时间为准。（2）要求投标文件中提供合同和中标通知书及合同甲方

出具的项目实施完成的证明材料扫描件并加盖投标人公章，没有提供或提供不全的不

计分。

【团队实力】的评分规则：①项目负责人：项目负责人具有林业工程相关专业高级工

程师及以上证书得5分，具有林业工程相关专业中级工程师及以上证书得3分；本项最

多计5分；②现场负责人：现场负责人具有林业工程相关专业高级工程师及以上证书

得5分；具有林业工程相关专业中级工程师及以上证书得3分，本项最多计5分；③技

7
客观

分

商务

分
16 是 图片
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术负责人：技术负责人具有林业工程相关专业高级工程师及以上证书得5分；具有林

业工程相关专业中级工程师及以上证书得3分，本项最多计5分；④安全负责人：安全

负责人具有林业工程相关专业中级工程师及以上证书和安全管理员证书得1分。

【团队实力】的上传证明材料要求：①以上所有人员证书提供证书扫描件，同时提供

投标人为其连续缴纳的投标截止日前六个月的社保证明扫描件并加盖投标人公章

；②林业工程证书与本项目相关的专业有：森林保护、林业调查规划、园林绿化、森

林经营与培育。同一人员不重复计分；未提供或提供不齐全的不得分。
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